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Par Valmieras novada pasvaldibas tiesas
lidzdalibas saglabasanu sabiedriba ar ierobezotu
atbildibu “VTU VALMIERA” un izsoles procediras
“Par sabiedribas ar ierobezotu atbildibu
“VTU VALMIERA” pamatkapitala palielinasanu ar
privata kapitala piesaisti” uzsaksanu

Pasvaldibu likuma 4. panta pirmas dalas 19. punkta noteikts, ka pasvaldibas autonoma
funkcija ir organizét sabiedriska transporta pakalpojumus. Saskana ar Pasvaldibu likuma
10. panta pirmas dalas 9. punktu domes kompetencé ir likuma noteiktaja kartiba izveidot,
reorganizet un likvidét pasvaldibas kapitalsabiedribas un nodibinajumus, ka art lemt par dalibu
kapitalsabiedribas, biedribas un nodibinajumos. Savukart minéta likuma 73. panta pirmaja dala
noteikts, ka padvaldibas manta izmantojama pasvaldibas administrativas teritorijas iedzivotaju
interesés atbilstoSi paSvaldibas kompetencei gan nododot to publiska lietoSana, gan veidojot
iestades, gan dibinot kapitalsabiedribas vai iegUstot dalibu kapitalsabiedribas.

Valmieras novada paSvaldibas (turpmak — Pasvaldiba) dome 2026. gada 2. janvari
pienéma |émumu Nr. 30 (protokols Nr. 1, 36. §) “Par pamatkapiala palielinaSanu ar privata
investora piesaisti sabiedribai ar ierobezotu atbildibu “VTU VALMIERA””, kura citastarp noléma
konceptuali atbalstit sabiedribas ar ierobezotu atbildibu “VTU VALMIERA” (turpmak —
Sabiedribas) priekSlikumu par Sabiedribas pamatkapitala palielinaSanu, piesaistot jaunu
daltbnieku — privatu investoru, un sagatavot PaSvaldibas [tdzdalibas izvértéjumu Sabiedriba
atbilstoSi Publiskas personas kapitala dalu un kapitalsabiedribu parvaldibas likuma 7. panta
noteikumiem, ka art sagatavot priekSlikumus par privata kapitala piesaistes nosacijumiem.

Pamatojoties uz tirgus izpétes rezultatiem, starp Pasvaldibu un SIA “Zvérinatu advokatu
birojs “Atlacis un Partneri”” 2026. gada 24. februart noslégts ligums Nr. 01.321/7.4.8/26/182 par
juridiskas palidzibas sniegSanu no sagatavoSanas posma Iidz pievienotas kapitalsaiedribas
izmainu registracijai komercregistra iestadée.

Publiskas personas kapitala dalu un kapitalsabiedribu parvaldibas likuma 4. panta pirma
dala noteic, ka publiska persona drikst ieglt un saglabat lidzdalibu kapitalsabiedriba atbilstosi
Valsts parvaldes iekartas likuma 88. pantam.

Saskana ar Valsts parvaldes iekartas likuma 87. panta pirmo dalu publiska persona
privato tiesibu joma darbojas, veicot darifjumus, kas nepiecieSami tas darbibas nodroSinasanai,
sniedzot pakalpojumus un veicot komercdarbibu. Savukart atbilstosi minéta likuma panta treSajai
dalai atvasinatas publiskas personas, izveidojot privato tiesibu juridiskas personas, arT tadas,
kuram nav pelnas gusSanas rakstura, nevar izvairities no Saja likuma noteiktas atbildibas un
izvirzit tam citus mérkus, kas neizriet no attiecigas publiskas personas funkcijam.



Valsts parvaldes iekartas likuma 88. panta pirmaja dala noteikts, ka, ciktal likuma nav
noteikts citadi, publiska persona savu funkciju efektivai izpildei var dibinat kapitalsabiedribu vai
ieglt lTdzdalibu eso$a kapitalsabiedriba, ja 1stenojas viens no $adiem nosacijumiem:

1) tiek novérsta tirgus nepilntba — situacija, kad tirgus nav spéjigs nodrosSinat

sabiedribas intereSu TstenoSanu attiecigaja joma;

2) publiskas personas kapitalsabiedribas vai publisku personu kontrolétas
kapitalsabiedribas darbibas rezultata tiek raditas preces vai pakalpojumi, kas ir
stratégiski svarigi valsts vai pasvaldibas administrativas teritorijas attistibai vai valsts
drodibai;

3) tiek parvalditi tadi Tpasumi, kas ir stratégiski svarigi valsts vai pasvaldibas
administrativas teritorijas attistibai vai valsts droSibai.

Valsts parvaldes iekartas likuma 88. panta otraja dala citastarp noteikts, ka publiska
persona pirms kapitalsabiedribas dibinasanas vai lidzdalibas iegi$anas esosa kapitalsabiedriba
veic paredzétas ricibas izvertéjumu, ietverot art ekonomisko izvertéjumu, lai pamatotu, ka citada
veida nav iesp&jams efektivi sasniegt $a panta pirmaja dala noteiktos mérkus.

Atbilstosi Publiskas personas kapitdla dalu un kapitalsabiedribu parvaldibas likuma
7. panta pirmajai un otrajai dalai publiskai personai ir pienakums ne retak ka reizi piecos gados
parvértét katru tas tieSo Iidzdalibu kapitalsabiedribd un atbilstibu $a likuma 4. panta
nosacijumiem. LEmumu par publiskas personas lidzdalibas saglabasanu kapitalsabiedribas
pienem attiecigas publiskas personas augstaka leméjinstittcija un taja ietver veértéjumu attieciba
uz atbilstibu $a likuma 4. panta nosacijumiem un visparé&jo stratégisko mérki.

Pamatojoties uz Publiskas personas kapitala dalu un kapitalsabiedribu parvaldibas
likuma 7. panta pirmo dalu, ir veikts izvértéjums par PaSvaldibas tieSo [idzdalibu Sabiedriba.
Pasvaldibai pieder 100% Sabiedribas kapitaldalas. No minéta [tdzdalibas izvértéjuma secinams,
ka Sabiedribas pamatdarbiba (pilsétas un piepilsétas pasaZieru sauszemes parvadajumi) atbilst
Valsts parvaldes iekartas likuma prasibam — Sabiedriba komercdarbibu veic Valsts parvaldes
iekartas likuma 88. panta pirmas dalas 2. un 3. punktad noteiktajos gadijumos, proti, nodroSina
stratégiski svarigu pakalpojumu, kas skar ievérojamu sabiedribas dalu (attieciba uz Sabiedribas
pamatdarbibu — pasaZieru parvadajumiem ar autobusiem un autoostu darbibu nodroSinasanu)
un kura TstenoSanai tiek parvaldtti jpasumi, kas ir stratégiski svarigi (saistiba ar autoostu darbibu
nodro$inadSanu); Sabiedribas papildu darbibas veidi — transportlidzeklu vaditaju apmaciba,
automobilu apkope un remonts, apsargatas auto stavvietas nomas pakalpojums, ka art autobusu
nomas pakalpojums — ir izrietodi no Sabiedribas pamatdarbibas, un tiem ir blakus darbibas
raksturs. To mérkis nav patstaviga darbiba atseviska tirga, bet gan Sabiedribas pamatdarbibas
nodroSinaSana, tas efektivitaites paaugstinadana, nepiecieS8amo resursu pieejamibas
nodrosinasana, ka ari lietderiga Sabiedribas riciba esos$o resursu izmanto$ana.

Lai noteiktu juridiski un ekonomiski pamatotako, ka arT racionalako Pasvaldibas ricibu
attieciba uz hdzdaltbu Sabiedriba, Iidzdalibas izvértejuma ietvaros izvértétas vairakas
Padvaldibas ricibas alternativas attieciba uz hdzdalibas saglabasanu Sabiedriba, kuru
noveértéSanas ietvaros nemtas véra normativo aktu prasibas, Konkurences padomes ka
kompetentas institlcijas konkurences aizsardzibas joma sniegtas rekomendacijas gan attieciba
uz publisku personu lidzdalibu kapitalsabiedribas kopuma, gan konkréti saistiba ar Pasvaldibas
[Tdzdaltbu Sabiedriba, ka arT Sabiedribas finansu raditaji, nozares specifika, pakalpojuma sociala
nozime un PasSvaldibas ilgtermina intereses.

levérojot lidzdalibas izvertejuma izdaritos secinajumus kopsakara ar apliikoto attistibas
scenariju novértéjuma konstatéto, secinats, ka Sabiedribas turpmakai attistibai atbilstoSakais
risingjums pirmskietami ir tds parveide no pasvaldibas kapitalsabiedribas par privatu
kapitalsabiedribu, samazinot Pasvaldibas tieSo ldzdalibu Sabiedriba. lzvértéjot alternativas,
secinats, ka Pasvaldibas pilniga lidzdalibas saglabasSana neatrisina efektivitates un ilgtspéjas
jautdjumus, savukart pilniga lidzdalibas izbeigSana var radit papildu riskus pakalpojuma
pieejamibai. Tadéjadi par samérigako risinajumu uzskatama Pa$valdibas lidzdalibas Sabiedriba
samazinasana, piesaistot privato investoru un saglab3djot Pasvaldibas ietekmi stratégiski
nozimigu Iémumu pienem8ana. Attiecigi iepriek§ minétais risinajums pirmskietami |autu
vienlaikus sasniegt vairakus mérkus: mazinat publiskas personas (Pasvaldibas) tieSu iesaisti
komercdarbiba, tada veida sekméjot pakalpojuma sniegSanu konkurences apstaklos un
ierobezojot no konkurences neitralitates principa izrietoSo nosacijumu parkapumu riskus;



nodrosinat papildu investiciju pieejamibu; nodrodinat sabiedribai nozimiga pakalpojuma
nepartrauktu un ta kvalitativu sniegSanu.

Valsts parvaldes iekartas likuma 88. panta otraja dala cita starpa noteikts, ka, veicot
izverteéjumu, publiska persona konsultéjas ar kompetentajam institlGcijam konkurences
aizsardzibas joma un komersantus parstavodam biedribam vai nodibindjumiem, ka art ievéro
komercdarbibas atbalsta kontroles jomu regul&joSu normativo aktu prasibas.

Pa8valdiba atbilstosi Valsts parvaldes iekartas likuma 88. panta otrajai dalai, novértéjot
tas Ilidzdalibas saglabaSanu Sabiedriba, konsultéjas ar Konkurences padomi un
Latvijas Tirdzniecibas un rdpniecibas kameru (turpmak —LTRK), sanemot $o institlciju
atzinumus.

Pasvaldiba 30.04.2026. sanéma LTRK atzinumu (PaSvaldiba registréts ar
Nr. 4.1.8.3/26/2590), kura noradits, ka LTRK atzinigi verté Pasvaldibas ieceri mazinat [tldzdalibu
kapitalsabiedriba, veicinot godigas un brivas konkurences principu ievéro$anu, paplasinot
privato investiciju piesaistes iespéjas. Tas veicina lidzsvaru starp publiskajam interesém un
efektivu, tirgus apstakliem atbilstoSu darbibu.

Pasvaldiba 18.05.2026. Konkurences padomes véstuli (Pa$valdiba registréta ar
Nr. 4.1.8.3/26/2884), kura noradits, ka attieciba uz Izvértéjuma ietverto noradi, ka Pasvaldiba
apsver Sabiedribas turpmakai attistibai parveidot to no pasvaldibas kapitalsabiedribas par
privatu kapitalsabiedribu, piesaistot jaunu dalibnieku — privatpersonu, tadéjadi samazinot
Pasvaldibas tieSas Iidzdalibas apjomu, Konkurences padome norada, ka tds kompetence
neietilpst sniegt novértéjumu minétajam Iémumam, vienlaikus, Konkurences padomes ieskata,
konkréta paredzéta riciba varétu tikt uzskatita par iespéjamu risinajumu pilnvértigakai Valsts
parvaldes iekartas likuma 88. panta noteikumu ievéroSanas nodroSinasanai.

Tapat Konkurences padome atbalsta Pasvaldibas iniciativu konkréto privatpersonu
izvé€leties izsoles kartiba, paredzot tiesibas izsoles uzvarétdjam piedalities Sabiedribas
pamatkapitala palielinasana.

Pasvaldiba, pienemot So [émumu, nem véra Konkurences padomes un LTRK paustos
secinajumus un rekomendacijas.

Pamatojoties uz visu iepriek§ noradito, tostarp izvértéjuma paustos apsveérumus,
Pasvaldiba atzist, ka Pasvaldibas [t[dzdaltba Sabiedriba ir saglabajama, pamatojoties uz Valsts
parvaldes iekartas likuma 88. panta pirmas dalas 2. un 3. punktu (Sabiedriba nodroSina
stratégiski svarigu pakalpojumu, kas skar ievérojamu sabiedribas dalu (attieciba uz Sabiedribas
pamatdarbibu — pasazieru parvadajumiem ar autobusiem un autoostu darbibu nodrosinadanu)
un kura Tsteno$anai tiek parvalditi jpasumi, kas ir stratégiski svarigi (saistiba ar autoostu darbibu
nodrosinasanu)), vienlaikus Tstenojot Sabiedribas parveidi no pasvaldibas kapitalsabiedribas par
privatu kapitalsabiedribu saskana ar izvértéjuma noteikto Sabiedribas attistibas alternativu, kas
paredz PaSvaldibas [1[dzdalitbas Sabiedriba samazinasSanu, piesaistot privato investoru (51%
kapitaldalu atsavindSana). PasSvaldiba atzist, ka tas lidzdalibas saglabaSana Sabiedriba
noraditaja apjoma ir pamatota no ekonomiska viedokla un atbilst konkurenci regul&josajiem
tiestbu aktiem, ka rezultata ir atbalstdma arl turpmaka Pasvaldibas Iidzdaliba Sabiedriba,
vienlaikus ar normativajos aktos noteiktu regularitati veicot atbilstibas dalibas saglabasanas
nosacijumiem parbaudi.

Vienlaikus Pasvaldiba atzist, ka ir uzsdkama Sabiedribas parveide no pasvaldibas
kapitalsabiedribas par privatu kapitalsabiedribu, palielinot Sabiedribas pamatkapitalu ar privata
kapitala piesaisti.

Publiskas personas kapitala dalu un kapitalsabiedribu parvaldibas likuma 1. panta pirmas
dalas 12. punkts paredz, ka paSvaldibas kapitalsabiedriba ir kapitalsabiedriba, kura visas
kapitala dalas vai balsstiesigas akcijas pieder vienai paSvaldibai, savukart saskana ar minéta
likuma panta 6. punktu privata kapitalsabiedriba Sa likuma izpratné ir kapitalsabiedriba, kura
kapitala dalas vai akcijas pieder publiskai personai un citai personai.

Publiskas personas kapitadla dalu un kapitalsabiedribu parvaldibas likuma 148. panta
pirmas dalas 1. punkts paredz, ka publiskas personas kapitalsabiedriba var klGt par privato
kapitalsabiedribu, cita starpa palielinot kapitalsabiedribas pamatkapitalu, un ka pamatkapitalu
atbilstoSi 149. panta 3. punktam drikst palielinat kapitala piesaistei, apmaksajot kapitala dalas ar
naudu.

leverojot iepriek§ minéto kopsakara ar nepiecieSamibu nodroSinat atklatu, caurskatamu,
objektivu un konkurenci veicinoSu proceddru Sabiedribas jauna dalibnieka (privata kapitala)



piesaistei, Pasvaldiba atzist, ka par piemérotako risinajumu ir uzskatama privata dalibnieka
atlase izsoles kartiba, paredzot izsoles uzvarétdjam tiesibas piedalities Sabiedribas
pamatkapitala palielindSana. PaSvaldiba atzist, ka $ada proceddra nodroSina vienlidzigas
attieksmes pret pretendentiem ievéroSanu, samazina subjektivas izvéles risku un lauj atlasit ne
vien atbilstoSu, bet arT ekonomiski un saimnieciski izdevigako pretendentu. Tadé&jadi privata
dalibnieka atlase izsoles kartiba ir uzskatama par tiesiski un saimnieciski pamatotu, ka art ar
konkurences tiesibas nostiprinatajiem principiem saderigu risinajumu.

Nemot véra iepriekS minéto un pamatojoties uz Pasvaldibu likuma 4. panta pirmas dalas
19. punktu, 10. panta pirmas dalas 9. punktu, 73. panta pirmo dalu, Valsts parvaldes iekartas
likuma 87. panta pirmo dalu, 88. panta pirmo un otro dalu, Publiskas personas kapitala dalu un
kapitalsabiedribu parvaldibas likuma 4. panta pirmo dalu, 7. panta pirmo un otro dalu, 148. panta
pirmas dalas 1. punktu, 149. panta 3. punktu, Konkurences likuma 14." pantu,

un Pasvaldibas domes komiteju apvienotas sédes 14.05.2026. atzinumu,

Pasvaldibas dome, balsojot: ar 15 balsim “Par” (Andrejs Gluhovs, Guna Kibere, Guntis Gladkins,
Janis Baiks, Janis Dainis, Janis Olmanis, Janis Upenieks, Liga Dzene, Mareks Bérzins, Reinis
Muiznieks, Ri¢ards Gailums, Rihards Bergs, Toms Upners, Uldis Jansons, Valts Grasbergs),
“Pret” — 1 (Ringolds Arnitis), “Atturas” — 2 (Edvins Straume, Vugars Ecmanis), nolem;j:

1. saglabat Pasvaldibas tieSo l1dzdalibu sabiedriba ar ierobezotu atbildibu “VTU VALMIERA”
un atzit to par atbilstoSu Publiskas personas kapitala dalu un kapitalsabiedribu parvaldibas
likuma 4. panta nosacijumiem;

2. noteikt, ka sabiedribas ar ierobezotu atbildibu “VTU VALMIERA” visparé&jais stratégiskais
meérkis ir sniegt videi draudzigus, kvalitativus un nepartrauktus sabiedriska transporta
pakalpojumus, nodroSinot efektivu transporta marsruta sistému, ievieSot musdienigus
informacijas tehnologiju risindjumus un turpinot pakapenisku videi draudziga autobusu
parka atjaunosanu;

3. uzdot Pasvaldibas Atsavinasanas komisijai 2 (divu) ménes$u laika no [Emuma pienem$anas
uzsakt izsoles procediru “Par sabiedribas ar ierobezotu atbildibu “VTU VALMIERA”
pamatkapitala palielinaSanu ar privata kapitala piesaisti”;

4. lemuma izpildes kontroli uzdot PasSvaldibas domes priekSsédétaja vietniekam attistibas un
uznéméjdarbibas jautajumos Guntim Gladkinam.

Pielikuma: Izvértéjums par Valmieras novada paSvaldibas tieSo Iidzdalibu sabiedriba ar

ierobezotu atbildibu “VTU VALMIERA”, registracijas Nr. 40003004220, uz
21 lappuses.

Domes priek8sédétajs Janis Baiks



Pielikums

Valmieras novada pasvaldibas
domes 28.05.2026. IEmumam
Nr. 339 (protokols Nr. 6, 9.§)

Izvértéejums par Valmieras novada pasvaldibas tieso lidzdalibu
sabiedriba ar ierobezotu atbildibu "VTU VALMIERA"

1. levads

Publiskas personas kapitala dalu un kapitalsabiedribu parvaldibas likuma (turpmak —
Kapitalsabiedribu parvaldibas likums) 7. panta pirmaja un otraja dala noteikts, ka publiskai personai
ir pienakums ne retak ka reizi piecos gados parvértét katru tas tieSo lidzdalibu kapitalsabiedriba un
atbilstibu $a likuma 4. panta nosacijumiem. Lémumu par publiskas personas Iidzdalibas
saglabasanu kapitalsabiedribas pienem attiecigas publiskds personas augstaka léméjinstiticija
(pasvaldiba — pasvaldibas dome). Lemuma ietver:

1) vertéjumu attieciba uz atbilstibu $a likuma 4.panta nosacijumiem (4. panta pirmaja dala
noteikts, ka publiska persona drikst iegit un saglabat Iidzdalibu
kapitalsabiedriba atbilstoSi Valsts parvaldes iekartas likuma (turpmak - VPIL)
88. pantam);

2) visparéjo stratégisko mérki (1. panta pirmas dalas 18.punkta noteikts, ka
kapitalsabiedribas visparéjie stratégiskie meérki ir publiskas personas augstakas
Iemeéjinstitlcijas noteikti kapitalsabiedribas mérki, kurus publiska persona vélas sasniegt
ar lidzdalibu kapitalsabiedriba un kuri izriet no tiesibu aktiem un politikas plano$anas
dokumentiem).

Saskana ar Valmieras novada domes 2024. gada 20. februara saistoSo noteikumu Nr. 118
“Valmieras novada pasvaldibas nolikums” 52." punktu pasvaldibas funkciju Tsteno$anas nolika
pasvaldibai pieder un var piederét kapitala dalas vai akcijas kapitalsabiedribas. Atbilstosi minéto
noteikumu 52.2 7. apakSpunktam pasvaldiba ir kapitala dalu turétaja sabiedriba ar ierobeZotu
atbildibu “VTU VALMIERA”, registracijas Nr. 40003004220.

VPIL 88. panta pirmaja dala ietverti nosacijumi, kuriem Tstenojoties publiska persona savu
funkciju efektivai izpildei var dibinat kapitalsabiedribu vai iegit lTdzdaltbu eso$a kapitalsabiedriba.
Pasvaldibas funkcijas noteiktas Pasvaldibu likuma, ka arT citos normativajos aktos.

Pasvaldibu likuma 4. panta pirmas dalas 19. punktd noteikts, ka viena no pasvaldibas
autonomajam funkcijam ir sabiedriska transporta pakalpojumu organizé3ana.

AtbilstoSi Sabiedriska transporta pakalpojumu likuma 4. panta otrajai dalai valstspilsétu
pasSvaldibas atbilstoSi savai kompetencei uzrauga likumu un citu normativo aktu ievéroSanu
sabiedriska transporta nozaré un organizé sabiedriska transporta pakalpojumus marsrutu tikla.
Saskana ar likuma “Par autoceliem” 1. panta otro dalu pilsétu ielas ir attiecigo pasvaldibu iestazu
parzina, un to uzturéSanas un lietoSanas kartibu nosaka Sis iestades.

Savukart Sabiedriska transporta pakalpojumu likuma 5. panta otrajad dala noteikts, ka
valstspilsétas pasvaldibas kompetence ir:

1) parzinat marsrutu tikla pilsétas nozimes marSrutus sava teritorija;

2) organizét sabiedriska transporta pakalpojumus marSrutu tikla pilsétas nozimes

marsrutos;

3) sniegt priekSlikumus Sabiedriska transporta padomei un Autotransporta direkcijai par
sabiedriska transporta pakalpojumu organizéSanu Sabiedriskd transporta padomes
kompetencé esoSaja marsrutu tikl3;

4) racionali apsaimniekot no valsts budzeta un paSvaldibas budZeta sabiedriskajam
transportam iedalttos finanSu lidzek|us;

5) nodrosinat sava administrativaja teritorija sabiedriska transporta pieturu izbavi un
infrastruktiras uzturéSanu.

Aktualizétaja Nacionalaja energétikas un klimata plana 2021.-2030. gadam pasakuma
“Dekorbanizacija” 1stenoSanai veicamas darbibas aptver energoefektivitates uzlaboSanu, alternativo
degvielu un atjaunojamo energoresursu tehnologiju izmantoSanas veicina$anu transporta, kas
nosaka, ka pasvaldibam jaattista videi draudziga sabiedriska transporta infrastruktira (Ministru
kabineta 2024. gada 12. jdlija rikojums Nr. 573 “Aktualizétais Nacionalais energétikas un klimata


https://info.ur.gov.lv/?#/legal-entity/40003004220
http://likumi.lv/ta/id/63545-valsts-parvaldes-iekartas-likums#_blank

plans 2021.-2030. gadam”, Ministru kabineta 2021. gada 21. oktobra rikojums Nr. 710 “Par
transporta attistibas pamatnostadném 2021.-2027. gadam”).

Valmieras novada ilgtspéjigas attistibas stratégija 2022.-2038. gadam ietverti pasakumi, kas
paredz sabiedriska transporta un mobilitates infrastruktiras un pakalpojumu attistibu, ka ar
klimatam draudzigas mobilitates veicinasanu.

Atbilstosi VPIL 87. panta treSajai dalai atvasinata publiska persona (tai skaita paSvaldiba),
izveidojot privato tiesibu juridiskas personas, arT tadas, kuram nav pelnas gtsanas rakstura, nevar
izvairities no minétaja likuma noteiktas atbildibas un izvirzit tam citus mérkus, kas neizriet no
attiecigas publiskas personas funkcijam.

VPIL 88. panta pirmaja dala noteikts, ka ciktal likuma nav noteikts citadi, publiska persona
savu funkciju efektivai izpildei var dibinat kapitalsabiedribu vai iegit hdzdalibu eso$a
kapitalsabiedriba, ja Tstenojas viens no $adiem nosacijumiem:

1) tiek noveérsta tirgus nepilntba — situacija, kad tirgus nav spéjigs nodroSinat sabiedribas

intereSu Tstenosanu attiecigaja joma;

2) publiskas personas kapitalsabiedribas vai  publisku personu kontrolétas
kapitalsabiedribas darbibas rezultatd tiek raditas preces vai pakalpojumi, kas ir
stratégiski svarigi valsts vai pasvaldibas administrativas teritorijas attistibai vai valsts
droSibai;

3) tiek parvalditi tadi Tpasumi, kas ir stratégiski svarigi valsts vai pa$valdibas
administrativas teritorijas attistibai vai valsts droSibai.

Nemot véra pasvaldibu demokratisko legitimaciju un to, ka paSvaldiba atbild par tas
autonomaja kompetencé nodoto funkciju izpildi un brivajam iniciativam, pa$valdibai ir japiemit
attiecigai autonomijas pakapei léemumu pienem3ana un mehanismu izvélé, organizéjot funkciju
izpildi. Pasvaldiba savas kompetences un likuma ietvaros darbojas patstavigi (Pasvaldibu likuma 2.
un 4. pants). Saskana ar Eiropas vietéjo pasvaldibu hartas 3. pantu vietéjai pasvaldibai ir japiemit
tiestbam un spéjai likuma noteiktajas robezas regulét un vadit tas kompetencé esoSo funkciju izpildi
vietéjo iedzivotaju interesés. Pasvaldibai tai pieskirtas kompetences ietvaros ir janodrosina noteiktas
teritorijas iedzivotaju vajadzibu apmierinasana.

Pasvaldibu likuma 73. panta pirmaja dala noteikts, ka pa$Svaldibas manta izmantojama
pasvaldibas administrativas teritorijas iedzivotaju interesés atbilstoSi pasvaldibas kompetencei, gan
nododot to publiska lietoSana, gan veidojot iestades, gan dibinot kapitalsabiedribas vai iegUstot
dalibu kapitalsabiedribas.

Vertgjot paSvaldibas veiktas komercdarbibas atbilstibu VPIL 88. panta pirmajai dalai, tiek
pienemts, ka:

1) tirgus nepilntba ir situacija, kad tirgus nav spéjigs nodroSinat sabiedribas intereSu
IstenoSanu attiecigaja joma, proti, tirgus nespé&j nodrodinat ierobezoto resursu efektivu
izvietoSanu, ka rezultata sistematiski rodas preces vai pakalpojuma nepietieckamiba.
Pasvaldiba veic tirgus izpéti, lai konstatétu, vai patieSam pastav tirgus nepilniba, ka ta
izpauzas, kadi ir iemesli, kuru dé| privatie komersanti nepiedava attiecigos pakalpojumus
vai preces, kadu iemeslu dél ir apgratindta So komersantu saimnieciskas darbibas
veikSana vai ienakSana tirga.

2) jedzienu “stratégiski svarigas preces vai pakalpojumi” raksturo tas, ka tas skar

ievérojamu sabiedribas dalu, nodrosinot pakalpojumus, kuru kvalitate un kvantitate
ir svariga tautsaimniecibas nozaru funkcioné$anai.
Pasvaldiba ir tiesiga noteikt, kuram pakalpojumam vai precei ir pieSkirams minétais
statuss, kas galvenokart ir atkarigs no ilgtermina attistibas planoSanas dokumentos
noteiktajiem meérkiem, k& arT normativajiem aktiem. Mainoties tiesiskajiem vai
faktiskajiem apstakliem, minétais statuss katra konkrétaja gadijuma ir parskatams.
Pieméram, veselibas apriipes pakalpojumu tirgld arvien vairak ienakot privatajiem
komersantiem vai tiem papladinot savu darbibu un nodroSinot tadus paSus
pakalpojumus, bitu parvértéjams, vai joprojam pastav tirgus nepilniba un publiskai
personai caur savu kapitalsabiedribu jaturpina nodrosinat Sos pakalpojumus arf turpmak.
Veicinot pakalpojuma pieejamibu, publiska persona var uz vienlidzigiem nosacijumiem
sniegt atbalsta pakalpojumus privatajiem komersantiem.

3) jédziens “stratégiski svarigs TpaSums” sevi ietver ne tikai nekustamo TpaSumu, bet art
kustamas lietas, kuras ir stratégiski svarigas valsts dros$ibai vai noteiktas teritorijas



ekonomiskajai attistibai, pieméram, infrastruktlras objekti, inZeniertehniskas bives,
telekomunikacijas; Jeografiskas vietas—dabas parki, rezervati, dabas resursi utt.’

No VPIL 88. panta sestas dalas izriet, ka izvértéjums veicams nevis par pa$valdibas
[Tdzdalibu kopuma vai tikai par kapitalsabiedribas pamatdarbibu, bet par katru no darbibas veidiem
atseviski.

2. Visparéeja informacija

Ar merki nodrosinat Latvijas Republikas tautsaimniecibas kompleksa vajadzibas
autotransporta pakalpojumos ar visparéjas lietoSanas autotransportu 1991. gada 21. maija tika
nodibinats Valsts transporta uznémums “Valmiera”, registracijas Nr. 40003004220. Ar Ministru
kabineta 1996. gada 21. augusta rikojumu Nr. 352 “Par valsts transporta uznémuma “Valmiera”
reorganizaciju”, saskana ar likuma “Par valsts uznémumu” 26. pantu Valsts transporta uznémums
“Valmiera” tika reorganizéts, un uz ta bazes tika izveidots Valmieras rajona pasSvaldibas uznémums
“VTU VALMIERA”, registracijas Nr. 40003004220.

2001. gada 8. marta tika registréta sabiedribas ar ierobezotu atbildibu “VTU VALMIERA”
reorganizacija (pievienots Valmieras rajona paSvaldibas uznémums “TEHNIKA UN SPORTS”,
registracijas Nr. 44103005727, kura darbibas veids bija transportiidzeklu vaditaju apmaciba),
turpmak — Sabiedriba. Sabiedriba kops 1993. gada 1. decembra ir Latvijas pasaZieru parvadataju
asociacijas (LPPA) biedrs un viens no dibinatajiem.

Lidz 2021. gada 30. jonijam Sabiedribas kapitala dalu turétdji bija Valmieras pilsétas
pasvaldiba, Beverinas novada paSvaldiba, Burtnieku novada pasvaldiba, Nauk$énu novada
pasvaldiba, Mazsalacas novada pasvaldiba, Kocénu novada dome, Rijienas novada pasvaldiba.
Administrativi teritorialas reformas ietvaros Valmieras novada pasvaldiba tika apvienotas $adas
pasvaldibas: Beverinas novada pasvaldiba, Burtnieku novada pasvaldiba, Kocénu novada dome,
Mazsalacas novada paSvaldiba, NaukSénu novada paSvaldiba, Rijienas novada pasvaldiba,
Stren€u novada dome un Valmieras pilsétas pasvaldiba. Pasvaldibam apvienojoties, izveidota jauna
atvasinata publiska persona — Valmieras novada pasvaldiba, un ta atbilstosi Administrativo teritoriju
un apdzivoto vietu likuma Parejas noteikumu 6. punktam ir attiecigaja novada ieklauto paSvaldibu
institdciju, finanSu, mantas, tiesibu un saistibu parnémeja.

Pamatojoties uz Administrativo teritoriju un apdzivoto vietu likuma péarejas noteikumu
6. punktu, ar Valmieras novada paSvaldibas domes 2021.gada 8.jdlija lémumu Nr. 12
“Par kapitalsabiedribu kapitala dalu/ akciju Tpasnieku mainu“ (protokols Nr. 3, 4.§) noteikts, ka ar
2021. gada 1.jdliju Valmieras novada pasSvaldibai pieder novada paSvaldiba apvienotajam
padvaldibam piederéjusas kapitala dalas/ akcijas. Nemot véra minéto, no 2021. gada 1. jdlija
Sabiedribas vieniga dalibniece ir Valmieras novada pasvaldiba (turpmak — Pasvaldiba), un tai pieder
100% Sabiedriba kapitala dalu, I1dz ar to PaSvaldiba var tieSi ietekmét Sabiedribas parvaldibu un
uzraudzit, lai Sabiedribai uzdoto uzdevumu izpilde butu saskana ar PaSvaldibas iedzivotaju
interesém. Sabiedribas pamatkapitals ir 1 689 774 euro, kas sadalits 1 689 774 kapitala dalas
(kapitala dalas nominalvertiba — 1 euro). Sabiedriba ir paSvaldibas kapitalsabiedriba
Kapitalsabiedribu parvaldibas likuma izpratné. Sabiedribai nav lidzdalibas citas kapitalsabiedribas.
Sabiedribas komercdarbibas veidi (NACE klasifikators) saskana ar statatiem ir:

- pilsétas un piepilsétas pasazieru sauszemes parvadajumi (49.31);

- transportlidzeklu vaditaju apmaciba (85.53);

- automobilu apkope un remonts (45.20).

3. Sabiedribas darbibas veidu atbilstiba VPIL 88. panta pirmajai dalai
Pilsetas un piepilsétas pasazieru sauszemes parvadajumi

Sabiedribas pamatdarbibas veids ir pilsétas un piepilsétas pasazieru sauszemes
parvadajumi.

Sabiedriska transporta pakalpojumi ir regularie pasazieru parvadajumi, kurus iedzivotaju
interesé€s organizé pasutitajs vienota marSrutu tikla. Regularie pasazieru parvadajumi ir pasazieru
parvadasana pa iepriek$ noteiktu marSrutu, ar iepriek$ noteiktu intensitati un regularitati un par
iepriek$ noteiktu braukSanas maksu. Pasutitajs ir valsts vai padvaldiba, kas savas kompetences

1 Konkurences padome “Prieksnoteikumi publiskas personas lidzdalibai kapitalsabiedriba un tas izvértésana”.



ietvaros organiz€ sabiedriskd transporta pakalpojumus. Sabiedriskd transporta pakalpojumu
organiz€Sana ir tiesibu pieSkirSana vai pienakuma (saistibu) uzlikS8ana parvadatajam sniegt
sabiedriska transporta pakalpojumus. Normativie akti paredz, ka VSIA “Autotransporta direkcija”
Sabiedriska transporta padomes uzdevuma organiz€ sabiedriska transporta pakalpojumus
regionalas nozimes marsrutos.

VSIA “Autotransporta direkcija” organizéta atklata konkursa rezultata Sabiedriba ir ieguvusi
tiestbas no 2024. gada 1. jdlija dz 2034. gada 30. junijam nodro$inat sabiedriska transporta
pakalpojumus regionalas nozimes marsrutos Vidzemes regiona loté “Valmiera, Valka, Smiltene”.

Tapat Sabiedriba saskana ar VSIA “Autotransporta direkcija” organizéta atklata konkursa
rezultatiem ir ieguvusi sabiedriska transporta pakalpojuma snieg$anas tiesibas regionalas nozimes
marsrutos marSrutu tikla dala “Limbazi, Sigulda”. Saskana ar iepriekS noradita atklata konkursa
ietvaros noslégto ligumu Sabiedriba uzsak sabiedriska transporta pakalpojumu sniegSanu ne vélak
ka seSu ménesu laikd no llguma spéka stasanas dienas (2026. gada 28. janvaris), bet ne agrak ka
2026. gada 1. jdlija un sniedz pakalpojumus 36 ménesus no pakalpojuma sniegSanas uzsaksanas
dienas ar tiesibam to pagarinat vél uz 12 ménesiem.

Valmieras pilsétas nozimes mar3rutu tikla Sabiedriba sabiedriska transporta pakalpojumus
shiedz, pamatojoties uz Pasvaldibas organizétas iepirkuma procediras rezultata noslégtu ligumu,
saskana ar kuru Sabiedribai pieskirtas minéta pakalpojuma sniegSanas tiesibas uz laiku no
2025. gada 1. janvara lidz 2034. gada 31. decembrim.

Sabiedriba, pamatojoties uz Pasvaldibas organizétas iepirkuma procediras rezultata
noslégtiem ligumiem, nodroSina arT skolénu regularos parvadajumos dald Valmieras novada
(StrenCu apvieniba; Brengulu, Kauguru, Trikatas apvieniba; Burtnieku apvieniba; NauksSénu
apvieniba; Rujienas apvieniba; Kocénu apvieniba; dala no Mazsalacas apvienibas). Pakalpojumu
sniegSanas termins: no 2026. gada 2. janvara lidz 2026. gada 21. decembrim.

Sabiedriba nodroSina tris autoostu darbibu — Valmiera, Valka un Smiltené. Autoostas
apkalpo arT citu parvadataju regionalo marsrutu reisus. Batiski pasazieru tranzita punkti ir Smiltenes
un Valmieras autoostas. 50% no Smiltenes autoostu izmantojoSiem autobusiem apkalpo citu
parvadataju regionalo parvadajumu reisus.

Konkurences padome ir uzsverusi, ka konkréta tirgus noteik8ana ir pirmais nepiecie$amais
posms jebkura tirgus dalibnieka uzvedibas analizé un izvértéSana. Jasecina, ka tirgus noteikSana ir
primarais uzdevums ne tikai jau esoSu Konkurences likuma iesp&jamo parkapumu izmekléSana, bet
arT veicot atkartotu izvertejumu publiskas personas lidzdalibai kapitalsabiedriba. Tirgus pozicijas
izvértéjuma galvenais mérkis ir noskaidrot to tirgus dalu, kura var tikt aizskartas citu tirgus daltbnieku
likumigas intereses vai patérétaju tiesibas.?

Pakalpojumu tirgus

Konkurences aspektu vértejuma, lai noteiktu, vai konkrétais tirgus dalibnieks, iesp&jams,
launpratigi izmanto dominéjoSo stavokli, vispirms noteicams, vai vispar tirgus dalibniekam ir
domingjoss stavoklis, tadél ir janoteic tirgus, kura tirgus dalibnieks atrodas.? Atbilstosi Konkurences
likumam un konkurences tiesibu teorijas atzinam konkrétais tirgus ir norobezojams saturiski,
geografiski un laika zina. Konkrétak, lai novértétu, vai konkrétajam subjektam ir tirgus vara, sakotn&ji
ir jadefiné konkrétas preces (pakalpojuma) un geografiskais tirgus*. Konkurences likuma 1. pants
defing, ka:

- konkrétas preces tirgus ir noteiktas preces tirgus, kura ietverts art to preCu kopums,
kuras var aizstat So noteikto preci konkrétaja geografiskaja tirgd, nemot véra
pieprasijuma un piedavajuma aizstajamibas faktoru, preCu pazimes un lietoSanas
Tpasibas.

2 Konkurences padome “Prieksnoteikumi publiskas personas lidzdalibai kapitalsabiedriba un tas izvértésana”;
Konkurences padome “Vadlinijas konkréta tirgus noteiksanai”.

3 Latvijas Republikas Augstakas tiesas Senata Administrativo lietu departamenta 2008. gada 4. decembra spriedums lieta
Nr. SKA-511/2008, 9. punkts; Latvijas Republikas Augstakas tiesas Senata Administrativo lietu departamenta 2011. gada
7. februara spriedums lieta Nr. A42556907, SKA-17/2011.

4 Whish R,, Bailey D. Competion Law. Seventh Edition. Oxford: Oxford University Press, 2012, p. 8.



Konkretas preces tirgus norobeZo8ana cita starpa izriet no tirgus pieprasijuma
koncepcijas, kuras ietvaros izSkirosa ir tieSi preces aizstajamiba, proti, konkréto preces
tirgu veido preces, kuras ir savstarpéji aizstajamas?®;

- konkrétais tirgus ir konkrétas preces tirgus, kas izvértéts saistiba ar konkréto geografisko

tirgu.

Konkurences likuma 1. panta 8. punkta skaidrots termins “prece” (ar ko saprot gan preces,
gan pakalpojumus), noradot, ka ar to saprotama kermeniska vai bezkermeniska lieta vai
pakalpojums, kas apmierina kadu vajadzibu un kam var noteikt cenu, to pérkot vai pardodot tirga.

lepriek§ minétais nozimé, ka uz noraditajiem apzimé&jumiem tikpat liela méra ir attiecinams
art tirgus, kura konkrétais dalibnieks sniedz pakalpojumus, ne tikai pardod preces.

leverojot iepriek$ aprakstito Sabiedribas darbibas jomu, konkrétais pakalpojuma tirgus ir
sabiedriska transporta pakalpojumu sniegSanas tirgus regularajos pasazieru parvadajumos
pa autobusu marsrutiem, kurus valsts vai paSvaldiba organizé vienotd marsrutu tikla, pieskirot
parvadatajam tiesibas un uzliekot pienakumu sniegt pakalpojumu noteikta marsrutu tikla dala.

Geografiskais tirgus

Konkurences likuma 1. panta 3. punktd noteikts, ka konkrétais geografiskais tirgus ir
geografiska teritorija, kura konkurences apstakli konkrétas preces tirga ir pietiekami lidzigi visiem $a
tirgus dalibniekiem, un tadé| So teritoriju var noskirt no citam teritorijam.

Eiropas Savienibas tiesa ir skaidrojusi, ka ar geografisko tirgu saprotama geografiska
teritorija, kura tirgus dalibnieki piedava savstarpéji aizstajamas preces vai darbojas ka $o precu
pieprasitaji. Geografiskais tirgus ir tada teritorija, kurd konkurences nosacijumi ir pietiekami
“viendabigi” jeb “homogéni”.®

Konkurences padome ir noteikusi, ka, izvértéjot konkrétas preces tirgu un konkréto
geografisko tirgu, tiek izvértéti vairaki faktori: 1) pieprasijuma aizstdjamiba; 2) piedavajuma
aizstajamiba; 3) potenciald konkurence. [..] Konkréta geografiska tirgus noteik§anas pamatprincipi
ir 1dzigi konkrétas preces tirgu gadijumam, t.i., konkrétais §eografiskais tirgus tiek noteikts,
pamatojoties uz dazados regionos razojamo un/vai pardoto preéu (un sniedzamo pakalpojumu)
savstarpéjo aizstajamibu. Ipasa uzmaniba ir pievérSama tiem ierobeZojumiem, kas var kalpot par
pamatu tirgus dalu noslégsanai (izolacijai).”

Nosakot geografisko tirgu, kura darbojas Sabiedriba, Tstenojot savu pamatdarbibu — pilsétas
un piepilsétas pasazieru sauszemes parvadajumi —, batiski savstarpéji noskirt pakalpojuma izpildes
teritoriju (konkréta marsrutu tikla dala, pilséta, novads), un konkurences telpu, kura tirgus dalibnieki
faktiski sacenSas par tiesibam So pakalpojumu sniegt. Sabiedriska transporta pakalpojumu ar
autobusiem joma geografiskais tirgus nav reducéjams vienigi uz konkréto marsrutu tikla dalu, kura
péc iepirkuma rezultata noteikSanas pakalpojums tiek sniegts. Lai gan liguma izpilde ir piesaistita
noteiktai teritorijai, proti, konkrétam pilsétas, regionalas nozimes vai skolénu parvadajumu marsrutu
tiklam, konkurence par tiesibam sniegt So pakalpojumu notiek plasaka teritorija. Pasdtitaja
organizétajas iepirkuma proceduras var piedalities visi pasatitdja noteiktajad prasibam atbilstoSi
komersanti, un konkurences apstakli attieciba uz piekluvi Siem iepirkumiem ir Iidzigi visiem
potencialajiem tirgus dalibniekiem neatkarigi no to atraSanas vietas. Lidz ar to attiecigaja gadijuma
konkrétais geografiskais tirgus nosakams ka Latvijas teritorija.

Apstaklis, ka iepirkuma rezultdta noslégta liguma ietvaros tiesibas tiek pieskirtas tikai
attiecibd uz konkrétu marSrutu tiklu vai ta dalu, raksturo liguma priekSmetu un pakalpojuma
snieg$anas teritoriju, nevis konkréta geografiska tirgus robezas konkurences tiesibu izpratné.

Salidzinajums ar citiem tirgus dalibniekiem
Sabiedriska transporta pakalpojumus raksturo tas, ka pasuatitajs un [1dz ar to pieprasijuma

noteicéjs ir valsts vai paSvaldiba. Sabiedriba tikai izpilda So pasatijumu ar iesp&jami augstaku
kvalitati un labaku saimnieciskas darbibas rezultatu. Lidz ar to tiek pielietota razoSanas marketinga

5 Eiropas Savienibas Tiesas 1973. gada 21. februara spriedums lieta Nr. 6/72 Continental Can, 32. punkts; Craig P., Btarca
G. EU Law. Text, Cases and Materials. Fifth Edition. Oxford: Oxford University Press, 2011, p. 1012.

6 Eiropas Savienibas Tiesas 1978. gada 14. februara spriedums lieta Nr. 27/46 United Brands, 10. - 11. punkts; Eiropas
Savienibas tiesas 1994. gada spriedums lietd Nr. T-83/91 Tetra Pak v. Commision, 91. punkts.

7 Konkurences padome “Vadlinijas konkréta tirgus noteiksanai”.



vadi8anas koncepcija. Parvadajums regularajos marsrutos tiek piedavats par pasadtitaja noteikto
cenu. Valstl ir $adi sabiedriska transporta marsrutu veidi: regionalie starppilsétu nozimes marsruti,
regionalie vietéjas nozimes marsruti un pilsétas nozimes marsruti.

Salidzinajumam ar citiem tirgus dalibniekiem apkopojami batiskakie publiski pieejamie
ekonomiskie raditaji par lielakajiem sabiedriska transporta pakalpojumu ar autobusiem sniedzg&jiem
Latvija. Sads salidzinajums lauj novértét Sabiedribas darbibu salldzindjuma ar citiem tirgus
dalibniekiem, kuri darbojas taja pasa nozaré un var konkurét par ligumu slégSanas tiesibu iegtsanu
Latvijas teritorija. Lai gan parvadajumu apjoma zina lielakais nozares uznémums Latvija ir Rigas
pasvaldibas SIA “Rigas satiksme”, 81 sabiedriba nav izmantojama ka salidzinams tirgus dalibnieks
konkrétaja izvertéjuma, jo ta darbojas specifiskad un no paréjas Latvijas teritorijas nosSkirama Rigas
valstspilsétas sabiedriska transporta segmenta, kura ekonomiskie, organizatoriskie un funkcionalie
parametri nav tieSi salidzinami ar regionalo autobusu parvadajumu, Valmieras pilsétas marsrutu vai
skolénu regularo parvadajumu segmentiem.

AS ‘“Liepajas 40003015652 | 18 439 892 402 -1 960 640 | 90 akcionari, tostarp
autobusu (2024) (2024) (2024) Liepajas valtspilsétas
parks” pasvaldiba (34.8479%)
AS “CATA” 40003016840 | 15237 326 = 369 722 079 8 akcionari, tostarp:
(2024) (2024) (2024) Césu novada pasvaldiba

(54.06748%); Limbazu
novada pasvaldiba
(33.41502%); Ogres
novada pasvaldiba
(5.38789%); Smiltenes
novada pasvaldiba
(4.3032%); Aizkraukles
novada pasvaldiba
(1.18983%)

SIA “Latvijas 48503004916 11993 643 224 30 752 SIA “B-Bus”

Sabiedriskais (2023) (2023) (2023)

Autobuss”

AS “NORDEKA” 40003022404 9 809 512 204 270 953 SIA “NordBus Group”
(2024) (2024) (2024)

AS “Talsu 40003009139 | 9598 772 132 966 764 26 akcionari

Autotransports” (2024) (2024) (2024)

SIA “VTU 40003004220 9176 293 231 249 533 Pasvaldiba

Valmiera” (2024) (2024) (2024)

SIA “Tukuma 40003262339 | 7 469 430 152 448 076 AS “HANSABUSS”,

auto” (2024) (2024) (2024) Igaunija

Apkopotie dati liecina, ka Sabiedriba darbojas tirgd, kura ir vairaki lielaki vai salidzinama
meéroga tirgus dalibnieki. Vienlaikus salidzindjums norada, ka tirgli darbojas uznémumi ar atskirigu
Tpasnieku struktdru. Sabiedribas vieniga dalibniece ir Pasvaldiba. ArT AS “CATA” akcionaru sastavs
liecina par batisku pasvaldibu l1dzdalibu, tomér minéta akciju sabiedriba raksturojama ka privata
kapitalsabiedriba Kapitalsabiedribu parvaldibas likuma izpratné, jo ne visi tas akcionari ir publiskas
personas. Arl AS “Liepajas autobusu parks” ir uzskatama par privatu kapitalsabiedribu iepriek$



noradita likuma izpratnég, tacu arT taja ir daléja Liepajas valtspilsétas padvaldibas lidzdaliba. Savukart
citos gadijumos tirgl darbojas privata kapitala sabiedribas.

No minéta izriet, ka attiecigaja tirgu l1dzas tirgus daltbniekiem ar publiska kapitala Iidzdaltbu
darbojas ar tirgus dalibnieki, kuros visas akcijas vai kapitaldalas pieder privatpersonam. Tas ir
nozimigs apstaklis, jo apliecina, ka sabiedriska transporta pakalpojumu ar autobusiem joma Latvija
nav tada, kura darbotos vienigi publiskas personas kontrolétas kapitalsabiedribas. TieSi pretéji —
tirgu plasi tiek parstaveti tirgus dalibnieki ar daléju publisko personu lidzdalibu vai tikai privatpersonu
lldzdalibu. Tadejadi salidzinajums ar citiem tirgus dalibniekiem neapstiprina pienémumu, ka
attiecigo pakalpojumu sniegSana buatu iespéjama tikai ar publiskas personas Iidzdalibu
kapitalsabiedriba. Apkopota informacija drizak liecina par to, ka tirgld pastav gan privata sektora
interese, gan faktiska privatpersonu spéja iesaistities un darboties attiecigaja nozare.

Ekonomiskais izvertéejums

FinanSu analize

Sabiedribas finansu rezultatu analize balstas uz auditéto 2024. gada parskatu un 2025. gada
parskatu. Sis analizes meérkis ir vispusigi izvertét Sabiedribas finansu stavokli, darbibas efektivitati,
rentabilitati, kapitala struktdru un finansialo ilgtspéju, lai identificétu ilgtermina [1dzdalibas
ekonomisko pamatotibu.

lenémumu struktira

2025. gada Sabiedribas neto apgrozijums sasniedza 8 547,7 tikst. EUR, bet tas ir par 6,9%
mazak neka 2024. gada.

lenémumi no pasazieru parvadajumiem ar autobusiem 3717,8 38375
Sanemtas dotacijas sabiedriska transporta pakalpojumu zaud&umu 3 658,2 2 558,0
segSanai

Sanemtas kompensacijas par braukSanas maksas atvieglojumiem 1143,0 1466,2
lenémumi no remonta pakalpojumiem 390,8 481,8
lenémumi no pamatlidzeklu nomas 90,3 82,1
lenémumi no autoostu sniegtajiem pakalpojumiem 86,5 67,9
lenémumi no autovaditaju apmacibas 10,1 4,2
lenémumi no citiem pakalpojumiem 79,6 50,1
Kopa 9 176,3 8 547,7

Lai arT ienémumi no pamatdarbibas, t.i., pasazieru parvadajumiem, pieauga par 3,2% 2025.
gada, to Tpatsvars kopéja apgrozijuma joprojam ir mazaks par 50% — 2025. gada tie veidoja 44,9%
no kop€ja apgrozijuma. Sabiedribas darbiba biitiski balstas uz aréjiem finanséjuma avotiem —
sanemtas dotacijas un kompensacijas veidoja 4 024,2 tikst. EUR jeb 47,1% no kopéja apgrozijuma.

Bitiskakais negativais faktors 2025. gada bija valsts budzeta dotaciju samazinajums
sabiedriska transporta pakalpojumu zaudéjumu seg3anai par 30,1% jeb 1 100,2 tukst. EUR. Tas
tieSi ietekméja kopé€jo apgrozijumu un finanSu rezultatus, apliecinot Sabiedribas augsto atkaribu no
publiska finans&juma.

Kompensacijas par braukS8anas maksas atvieglojumiem galvenokart tiek segtas no
Pasvaldibas budzeta lidzekliem, lai nodroSinatu pilsétas sabiedrisko transportu sociali mazak
aizsargatam iedzivotaju grupam.

Citi ienémumi, t.i., ien@mumi no remonta pakalpojumiem, pamatlidzeklu nomas, autovaditaju
apmacibas un citiem pakalpojumiem, nav Sabiedribas pamatdarbibas ienémumi, bet gan papildu
ienakumi, kas tiek gati, efektivak izmantojot tas riciba esoSos aktivus. Remonta pakalpojumi primari
tiek nodroSinati Sabiedribas paSu autobusu uzturéSanai, taCu, lai nodroSinatu pilnvértigu
remontdarbnicas noslodzi, Sie pakalpojumi tiek piedavati art aréjiem klientiem — citiem komersantiem
un privatpersonam. Lidziga pieeja tiek piemérota ari pamatlidzeklu (autobusu) izmantoSana -
periodos, kad tie netiek izmantoti pamatdarbiba, tie tiek iznomati, tadéjadi palielinot aktivu
izmantoSanas efektivitati. Vienlaikus jauzsver, ka Sie papildpakalpojumi tiek sniegti briva tirga, kur
Sabiedriba konkuré ar privata sektora komersantiem. Papildpakalpojumu Tpatsvars kopéja
apgrozijuma ir salidzinoSi neliels (8,0% 2025. gada), un tie nav uzskatami par batisku Sabiedribas



pamatdarbibas ienémumu avotu. So pakalpojumu snieg$ana netiek finanséta no valsts vai
pasvaldibas budzeta lidzekliem.

Izmaksu struktiira

Sabiedribas izmaksu struktra ir raksturiga kapitalietilpigai nozarei. 2025. gada pardotas
produkcijas razoSanas izmaksas sasniedza 98% no apgrozijuma, kas noradda uz zemu darbibas
efektivitati un ierobezotam iesp&jam nodroSinat pozitivu finanSu rezultatu.

Lielakas pardotas produkcijas razoSanas izmaksu pozicijas ir:

- darba samaksas izmaksas, ieskaitot saistito nodokl|u izmaksas — 3 386,7 tukst. EUR jeb

40,4% no kopé€jam razoSanas izmaksam,;

- nematerialo ieguldijumu un pamatlidzeklu nolietojums — 1 866,2 tikst. EUR jeb 22,3%

no razoS$anas izmaksam:;

- degvielas izmaksas — 1 592,3 tukst. EUR jeb 19,0% kopé&jam razoSanas izmaksam.

Degvielas izmaksas ir paklautas butiskam aréjo tirgus faktoru svarstibam. 2026. gada
sakuma degvielas izmaksu pieaugums par 30-40% rada papildu spiedienu uz Sabiedribas finansu
rezultatiem.

PardoSanas izmaksas 2025. gada bija 519,8 tikst. EUR jeb 6,1% no kopé&ja apgrozijuma un
administracijas izmaksas 676,2 tukst. EUR jeb 7,9% no kopé&ja apgrozijuma. Personala izmaksas
veido galveno dalu no §im izmaksam — 76,7%. PardoSanas un administracijas izmaksu apmers,
vértéjot kopsakarad ar Sabiedribas bruto pelnu, noradda, ka ar pamatdarbibu gutd pelna nav
pietiekama, lai segtu 8is izmaksas.

Sabiedriba vienlaikus ir nozimigs darba devéjs Vidzemes rediona, 2025. gada nodroSinot
221 darba vietu.

Rentabilitate

Sabiedribas rentabilitates raditaji batiski pasliktinajas 2025. gada. 2025. gads tika noslégts
ar 440,5 tukst. EUR zaudéjumiem, pretéji 249,5 tukst. EUR pelnai 2024. gada.

Sabiedribas EBITDA raditajs samazinajas no 1 272,7 tikst. EUR 2024. gada I1dz 916,8 tukst.
EUR 2025. gada, savukart EBITDA rentabilitate samazinajas no 13,9% Iidz 10,7%, kas norada uz
darbibas efektivitates pasliktinasanos.

Butiska ietekme uz Sabiedribas rentabilitati ir noslégtajiem ilgtermina Iigumiem ar
VSIA “Autotransporta direkcija”. 2021. gada Sabiedriba piedalijas iepirkuma par sabiedriska
transporta pakalpojumu snieg3anu perioda no 2023. lidz 2032. gadam, un, lai gan iepirkums tika
sekmigi uzvaréts, pakalpojumu sniegSana tika uzsakta tikai 2024. gada 1. jdlija. Laika posma no
piedavajuma sagatavosanas l1dz liguma izpildes uzsaks8anai batiski pieauga izmaksas, ka rezultata
noslégtie ligumi pasreizéjos apstaklos ir finansiali neizdevigi.

Sabiedribas apreékini liecina, ka parvadajumu veik8ana So ligumu ietvaros rada zaudéjumus
lldz 0,3 EUR par vienu nobraukto kilometru. Lidziga situacija ir konstatéta ari citiem nozares
komersantiem, kas norada uz strukturalam problémam sabiedriskd transporta pakalpojumu
regulejuma un finanséSanas modell. 2025. gada tika panakta vienoSanas par zaudéjumu
kompensacijas mehanismu, tomér ta ietekme sagaidama tikai turpmakajos periodos.

Saskana ar Sabiedribas prognozém 2026. un 2027. gada saglabasies negativs finandu
rezultats, kas nozimé, ka arf vidéja termina netiek prognozéta rentabilitates atjaunoSanas.

Nozares konteksta jauzsver, ka sabiedriska transporta pakalpojumu snieg$ana regionalajos
marsrutos Latvija kopuma ir zemas rentabilitates vai nerentabla darbiba, kas liela méra balstas uz
valsts un pasvaldibu kompensacijam. Tas nozimé, ka komerciala pelnas gisana Saja segmenta ir
ierobezota, un uznémumu finansu rezultati batiski ir atkarigi no publiska finanséjuma apjoma un ta
pieejamibas.

Aktivu struktira un likviditate

Sabiedribas aktivu struktira liecina par ilgtermina ieguldijumu dominanci. Kopéjie aktivi
2025. gada beigas bija 13 927,9 tukst EUR, no kuriem 77,9% veido ilgtermina aktivi.



Sabiedribas galvenie pamatlidzekli ir autobusi — 2025. gada 31. decembri pamatlidzeklu
saraksta ir 113 autobusi. Tas apliecina, ka Sabiedribas darbiba ir tieSi atkariga no ievérojama
pamatlidzeklu apjoma, kas prasa regularus ieguldijumus uzturé$ana, modernizacija un nomaina.

Pamatlidzeklu finanséSana galvenokart tiek nodroSinata ar lizinga palidzibu, tadejadi
Sabiedribai rodas ilgtermina finanSu saistibas, kas ietekmé naudas plismas elastibu. 2025. gada
nomato pamatlidzeklu izpirkumam novirzitie lidzekli veidoja 1 183,8 tukst. EUR, kas nordda uz
regularu naudas plismas novirziSanu investiciju saistibu izpildei.

Apgrozamie lidzekli 3 076,7 tikst. EUR apméra nodroSina pietiekamu 1stermina likviditati.
Naudas Iidzekli veido lielako dalu no apgrozamajiem lidzekliem - 2 491,1 tikst. EUR. Sis apmérs
lauj segt vairak neka tris méneSu darbibas izdevumus, kas formali uzskatams par pietiekamu
likviditates rezervi.

Sabiedribas tekosas likviditates raditajs 1,12 norada, ka Tstermina saistibas kopuma var tikt
segtas, tomeér Sis raditajs atrodas tuvu robezlimenim, kas nozimé ierobezotu finansu elastibu aréju
izmaksu pieauguma vai ienémumu samazinajuma gadijuma.

Kapitala struktira un saistibas

Sabiedribas pasu kapitals 7 211,2 tokst. EUR apméra atspogulo butisku ilgtermina uzkratu
kapitala vertibu. Tas vairak neka Cetras reizes parsniedz pamatkapitalu (1 689,8 tukst. EUR), un
norada, ka vésturiski Sabiedribas darbiba ir nodroSinajusi kapitala pieaugumu.

Pasu kapitala Tpatsvars 51,8% apmeéra formali raksturo sabalansétu kapitala struktdru, kas
nozimé&, ka Sabiedriba nav parmérigi atkariga no aréja finanséjuma un spé&j nodrodinat savu darbibu
ar pasu resursiem.

Vienlaikus 2026. gada 2. aprili veiktaja neatkarigaja uznémuma kapitaldalu novértéjuma, ko
veica SIA “Interbaltija”, Sabiedribas kapitaldalu tirgus vértiba noteikta 4 500,0 tukst. EUR apméra.
St vértiba ir batiski zemaka par bilancé uzradito pasu kapitalu (7 211,2 tokst. EUR 2025. gada
beigds), kas norada uz neatbilstibu starp gramatvedibas uzskaites vértibu un Sabiedribas
ekonomisko (tirgus) vertibu, ka arT ierobezotu nakotnes pelnas potencialu un zemu kapitala atdeves
novertéjumu.

Sabiedribas pasu kapitala atdeves radritajs (Return on Equity jeb ROE) ir -5,9% (negativs)
2025. gada. Tas liecina, ka Sabiedriba neefektivi izmanto ieguldito pasSu kapitdlu un nespéj
nodro$inat pozitivu finanSu atdevi. Lidz ar to Sabiedribas dalibnieki nesanem atbilstoSu ekonomisko
atdevi no veikta ieguldijuma.

Sabiedriba neveic dividenzu izmaksu, I1dz ar to Padvaldiba arT nesanem finansialu atdevi no
veikta ieguldijuma.

Sabiedribas aiznémumi no kreditiestadém ir 3 597,1 tukst. EUR, , kas absoluta izteiksmé ir
meéreni attieciba pret kopé&jo aktivu un pasu kapitala apjomu.

Nakotnes perspektivas

Sabiedribas darbibu nakotné batiski ietekmé noslégtie ilgtermina parvadajumu ligumi, kas
nodroSina prognozéjamu ienémumu bazi un finansu stabilitati videéja termina. Sie Ifgumi ir spéka un
nodrosSinas ienémumus lidz pat 10 gadu periodam.

2026. gada Sabiedriba saks izpildit parvadajumus konkursa kartiba iegdtaja marSrutu loté
Sigulda/ Limbazi, kas prognozéjami nodrosinas lidz 6 milj. EUR papildu ienémumu gada un
palielinas kopé&jo apgrozijuma apjomu.

Tomér Sabiedribas finandu rezultatus joprojam batiski ietekmé esoSais ilgtermina ligums ar
VSIA “Autotransporta direkcija”, kas pasreizgjos izmaksu apstaklos ir finansiali neizdevigs un rada
zaudéjumus. Tiek pienemts, ka Sie zaud&jumi tiks pakapeniski mazinati ar kompensacijas
mehanismu palidzibu, tomér 2026. un 2027. gads joprojam prognoz€jams ar negativu finansu
rezultatu, saskana ar Sabiedribas sniegtajam prognozu vadlinijam.

Papildus tam 2026. gada 1. ceturksni novérotais batiskais degvielas izmaksu pieaugums
rada papildu spiedienu uz Sabiedribas izmaksu struktiru un negativi ietekmés finansu rezultatus, jo
degviela ir viena no nozimigakajam mainigo izmaksu pozicijam pamatdarbiba.

Pakalpojuma tirgus un pakalpojuma sanéméji




Sabiedribas pamatdarbibas nozare ir sabiedriskd transporta pakalpojumu sniegSana
regionalas nozimes marsrutos un Valmieras pilsétas nozimes marSrutos, pamatojoties uz
noslégtajiem ligumiem ar pasatitajiem.

Pamatdarbibas ienémumu struktdra:

- parvadajumi regionalas nozimes marsrutos — 61,9%;

- parvadajumi pilsétas nozimes marsrutos Valmieras pilséta — 6,79%;
- neregularie parvadajumi — 16,24%;

- skolénu parvadajumi — 14,96%;

- autovadritaju apmaciba — 0,11%.

lenémumu struktdra liecina, ka Sabiedribas darbibd dominé regulétie sabiedriska transporta
pakalpojumi, savukart komercialie segmenti veido salidzinoSi nelielu dalu no kopé&jas darbibas.

Pakalpojuma sanémeéji un sociéala funkcija

Sabiedriba sniedz sabiedriska transporta pakalpojumus plasam iedzivotaju lokam,
nodrosinot mobilitati iedzivotajiem, lai tie varétu noklat izglitibas un arstniecibas iestadeés,
darbavietas, ka arT valsts un pasvaldibu institlicijas.

Sabiedriska transporta pakalpojumiem ir batiska sociala funkcija, jo ievérojama dala pasazieru
izmanto braukS§anas maksas atvieglojumus, un pakalpojuma nodrosinasana liela méra tiek finanséta
no publiskajiem lidzekliem.

Tirgus tendences un demogréfiskie faktori

Pasazieru parvadajumu nozari bdtiski ietekmé negativas demografiskds tendences -
iedzivotaju skaita samazinasanas dabiska pieauguma krituma un migracijas dél|. Papildus tam
Latvija raksturigs zems iedzivotaju blivums, viensétu apdzivojuma struktlra un vaja ekonomiska
saistiba starp pagastiem un pilsétam. Sie faktori palielina sabiedriska transporta pakalpojumu
nodroSinasanas izmaksas uz vienu pasazieri un vienlaikus rada spiedienu uz publiska finanséjuma
nepiecieSamibu. ligtermina tas var nozimét vai nu pieaugosu pasatitaja finansSu slogu, vai marsrutu
tikla optimizaciju (samazinasanu).

Vienlaikus ekonomiskas attistibas un motorizacijas pieauguma ietekmé palielinds personiga
transporta izmanto3ana, kas negativi ietekmé potencialo pasazieru skaitu.

Normativa un institucionala vide

Sabiedriba ka pasvaldibas kapitalsabiedriba ir paklauta publisko iepirkumu reguléjumam,
kas nosaka piegadataju izveli iepirkuma procediru ietvaros. Tas ierobezo iespéjas elastigi un
operativi izvéléties ekonomiski izdevigakos risindjumus, salidzinot ar komercialu tirgus dalibnieku
darbibas modeli.

Pasazieru plismas raditaji

2025. gada regionalas nozimes marsrutos tika parvadati 1 424 895 pasazieri, kas ir par 2%
mazak neka 2024. gada.

Savukart pilsétas nozimes marSrutos 2025. gada tika parvadati 1 074 148 pasazieri, kas ir
par 7,7% vairak neka 2024. gada. No tiem 35,3% bija skoléni un 25,3% pensionari. Tikai 28,7%
pasazieru izmantoja pakalpojumu par pilnu maksu, kas apliecina batisku socialo funkciju un augstu
atkartbu no braukSanas maksas atvieglojumu kompensacijam, kuras galvenokart tiek finansétas no
novada budzeta lidzekliem.

letekmes uz konkurenci izvértéjums

Sabiedriska transporta pakalpojumu sniegSana Valmieras valstspilsétas marsrutu tikla
marsrutos un novada administrativaja teritorija ir batiska Pasvaldibas iedzivotajiem un uznémeéjiem,
jo ar 8o pakalpojumu tiek nodroSinata iedzivotaju droSa un uzticama parvietoSanas Valmieras
valstspilsétas un PaSvaldibas administrativaja teritorija: nok|luSana uz darbu, izglitibas vai medicinas



iestadi. Sabiedriba nodroSina operativu, kvalitativu, droSu un precizu sniegto pakalpojumu
pieejamibu pasazieriem regionalas un pilsétas nozimes marsrutos.

Pasvaldibas darbiba Sabiedriba garanté tas darbibas stabilitati, nepartrauktibu un kvalitati,
savukart kapitalsabiedribas darbibas stabilitate un nepartrauktiba ir saistita ar Pasvaldibas spéju
nodroSinat Valsts civilas aizsardzibas plana un Pasvaldibas civilas aizsardzibas plana noteiktos
pienakumus, tadéjadi Sabiedribas darbiba ir stratégiski svariga ne tikai pasazieru parvadajumu
nodroSinasanas zina, bet arf Pasvaldibas administrativas teritorijas droSibai. Sabiedribas ieguldijumi
projektu realizacija, atjaunot autobusu parku un iegadajoties videi draudzigus autobusus, vert&jami
ka stratégiski svarigi un kopuma pozitivi ietekmé Pasvaldibas administrativas teritorijas attistibu.

Vienlaikus jaatzimé, ka stratégiski svarigas preces/pakalpojuma nostiprinaSana politikas
planoSanas dokumentos vai normativajos aktos ir atzistams tikai par pirmo priekSnoteikumu
publiskas personas lidzdalibai publiskas personas kapitalsabiedriba, kas publiskai personai javérte
kopsakara ar pastavoSo problému tirgd (pieméram, iesp€jami pakalpojuma piegades partraukumi),
pamatojot, ka konkréto mérki nav iesp&jams sasniegt ar citiem lidzekliem?, jo arT stratégiski svarigas
preces/pakalpojumus var sniegt privats uznémums reguléta tirgus ietvaros.

Lidz ar to stratégiski svarigu preéu un pakalpojumu gadijuma publiskajai personai ir
pienakums izvertet tas kapitalsabiedribas saimnieciskas darbibas ietekmi uz konkurenci un to, vai
konkréto mérki nav iespéjams sasniegt cita veida, it seviski, ja tirgu jau darbojas privati uznémumi.

Konkurences likuma 14." pants noteic, ka tieSas parvaldes un pastarpinatas parvaldes
iestadei, k& arT kapitalsabiedribai, kura publiskai personai ir izSkirosa ietekme, aizliegts ar savu
darbibu kavét, ierobezot vai deformét konkurenci, kas var izpausties ar1 ka:

1) tirgus dalibnieku diskriminacija, radot atSkirigus konkurences apstaklus;

2) priekSrocibu radiSana kapitalsabiedribai, kura publiskai personai ir tieSa vai netieSa

[tdzdaliba;

3) darbibas, kuru dé| cits tirgus dalibnieks ir spiests atstat kadu konkréto tirgu vai tiek
apgratinata potenciala tirgus dalibnieka ieklaSana vai darbiba tirga.

Konkurences neitralitates batiba ir nodroSinat, ka visam kapitalsabiedribam (publiskam un
privatam) jadarbojas vienlidzigas konkurences apstaklos. Attiecigi kapitalsabiedribas piederiba
publiskai personai vai publiskas personas iesaiste nedrikst sniegt nepamatotas konkurences
priek§rocibas konkrétam uznémumam.®

Konkurences neitralitates princips pieprasa, lai valsts parvalde, veicot komercdarbibu,
nebauda konkurences priekSrocibas par tas privata sektora konkurentiem, sakara ar piederibu
publiskai personai.'®

Konkurences padome, iepriek$ sniedzot atzinumus par Pasvaldibas l1dzdalibu Sabiedriba
konteksta ar Sabiedribas pamatdarbibas jomu, noradijusi, ka:

- nepiekrit Padvaldibas uzskatam, ka privato tirgus dalibnieku kapacitate nebdtu
pietickama, lai spétu nodroSinat pakalpojumus, jo Konkurences padomes ieskata
privatie sabiedriskd transporta pakalpojuma sniedzé&ji spéj piesaistit lidzeklus un
nodroSinat kvalitativus pakalpojumus, k& piemérus noradot AS “Nordeka” un
AS “Liepajas autobusu parks” (Konkurences padomes 2021. gada 29. junija véstule
Nr. 1.7-2/905);

- Konkurences padomes vértéjuma pasazieru parvadajumi regionalas nozimes marsrutos
nav atzistami par stratégiski svarigu pakalpojumu Pasvaldibas teritorija VPIL 88. panta
2. punkta izpratné, jo stratégiska starppilsétu marSrutu plano$ana un satiksmes
organizéSana ir uzdota Sabiedriska transporta padomei un VSIA“Autotransporta
direkcija”, kuras ietvaros izvélétais modelis valsts [iment, nemot véra ekonomisko kopéjo
realitati, ietver arT padvaldibu intereses uz tas iedzivotaju mobilitati art arpus pasvaldibas
[..] Konkurences padome arT secina, ka Sabiedriba darbojas tirgd, kur pirmskietami
nepastav tirgus nepilntba un sniegtos pakalpojumus varétu nodroSinat ari privatie
komersanti, pie nosacijuma, ja tie var piedalities publiskajos iepirkumos un spé&j izpildit
VSIA “Autotransporta direkcija” iepirkumu rezultata noslégto llgumu saistibas. Vienlaikus
Konkurences padome secina, ka Sabiedribas darbiba regionalo parvadajumu tirga ir

8 Konkurences padome “Prieksnoteikumi publiskas personas lidzdalibai kapitalsabiedriba un tas izvértésana”.
9 Konkurences padome “Konkurences neitralitates izvértéSanas vadlinijas”.

10 Likumprojekta ,Grozijumi Konkurences likuma” (Nr.1312/Lp12) sakotnéjas ietekmes noveértéjuma zinojums
(anotacija).



atkariga no konkursa rezultatiem. Lidz ar to Pa$valdibai Iémumu par Sabiedribas
darbibas turpinaSanu vai neturpinaSanu regionalo parvadajumu joma japienem, vadoties
no konkursa rezultatiem (Konkurences padomes véstules sagatavoSanas laika par
VSIA “Autotransporta direkcija” atklato konkursu par sabiedriska transporta pakalpojumu
sniegSanu ar autobusiem lidz 2033. gadam bija iesniegtas vairakas stdzibas, un
lepirkumu uzraudzibas birojs vél nebija pienémis Iémumu par tadm) (Konkurences
padomes 2023. gada 26. janvara véstule Nr. 1.7-2/100);

- Konkurences padomes vértéjuma pasazieru parvadajumi ar autobusiem Pasvaldibas
teritorija ir atzistami par stratégiski svarigiem pakalpojumiem VPIL 88. panta izpratné un
ir batiski nodrosinat pakalpojumu nepartrauktibu sabiedribas interesés. Vienlaikus
Konkurences padomes ieskata tieSi iepirkumu procediras organizé$ana veicina nozares
attistibu, kvalitates paaugstinadanos, ka art tirgum atbilstoSu cenu limeni. Lidz ar to
atbalstama ir PaSvaldibas riciba, rikojot konkursu par parvadajumiem ar autobusiem
Valmieras pilséta, tadejadi iegustot iespéjami izdevigako piedavajumu. Konkurences
padome secina, ka nepiecieSamibu Sabiedribai turpinat sniegt o pakalpojumu noteiks
iepirkuma rezultati (Konkurences padomes 2023.gada 26.janvara véstule
Nr. 1.7-2/100);

- Konkurences padomes ieskata Sabiedribas sniegtais autoostas apsaimnieko$anas
pakalpojums vértéjams ka stratégiski svarigs. Konkurences padome norada, ka
autoostas darbibas nodrosinasana ir batiska un neatnemama sabiedriska transporta
pakalpojuma sastavdala, kas nodroSina dazadu marSrutu savienojamibu un pilsétas
attistibu, I1dz ar to autoostas darbiba ir atzistama par pakalpojumu, kura sniegSana
pamatojama ar VPIL 88. panta 2. un 3. punktd minétajiem iznémumiem (Konkurences
padomes 2023. gada 26. janvara véstule Nr. 1.7-2/100).

Savukart Latvijas Tirdzniecibas un rlpniecibas kamera, sniedzot viedokli par Pasvaldibas
lldzdaltbu Sabiedriba saistiba ar Sabiedribas pamatdarbibas jomu, 2020. gada 19. oktobra véstulé
Nr. 2020/1158 noradijusi, ka pasazieru parvadajumi ka pakalpojuma veids ir stratégiski svarigs,
tomer aicinajusi Pasvaldibu izvertét, vai nakotné to var nodrosinat privatpersonas.

Nemot véra iepriek$ noradito, pirmskietami atzistams, ka Sabiedribas darbiba attiecas uz
sabiedriski nozimigu un stratégiski svarigu pakalpojumu. Savukart, vértéjot Sabiedribas darbibu
konteksta ar konkurences tiestbam pastavosajiem nosacijumiem, konkrétaja gadijuma batiski ir tas,
ka Sabiedriba nevienu no tas sniegtajiem pakalpojumiem nenodrodina arpus konkurences
apstakliem. TieSi pretéji — tiesibas sniegt sabiedriska transporta pakalpojumus regionalas nozimes
marsrutos, Valmieras pilsétas nozimes marsrutu tikla, k& ari skolénu regularos parvadajumus
attiecigajas Valmieras novada teritorijas Sabiedriba ir ieguvusi atklatu konkursu rezultata. Sados
apstaklos Sabiedribas pasreizéja darbiba pati par sevi nav vértéjama ka tada, kas tieSa veida
ierobezotu konkurenci, jo konkréto pakalpojumu sniegSanas tiesibas nav pieskirtas arpus
konkurences apstaklos, bet gan iegitas konkursa rezultata. Vienlaikus tas, ka Sabiedriba savas
pakalpojuma sniegSanas tiesibas ir ieguvusi konkurences apstaklos, ka ari iepriek$ aplukotais citu
tirgus daltbnieku izvértéjums apliecina, ka attiecigaja tirgl pastav efektivs konkurences mehanisms
un taja darbojas vairaki lielaki vai salidzindma méroga tirgus dalibnieki, respektivi, nav konstatéjama
acimredzama tirgus nepilniba, un, iespé&jams, stratégiski svarigos pakalpojumus var sniegt privats
uznémums.

Juridiskais izvértéejums

Konkurences padome ir skaidrojusi, ka juridiska izvértéjuma ietvaros jaidentificé un jaspégj
pamatot VPIL 88. panta pirmaja dala noteikto nosacijumu TstenoSanos. Veicot juridisko izvértéjumu,
publiskai personai ir jaspéj atbildét uz Sadiem jautajumiem:

- vai publiskas personas kapitalsabiedribas darbiba atbilst publiskas personas pamatdarbibas
veidiem (pasvaldibas delegétajai funkcijai vai brivpratigajai iniciativai);
- vai publiskas personas kapitalsabiedribas veicama komercdarbiba atbilst kadam no VPIL

88. panta minétajiem mérkiem."

Atbildot uz pirmo jautajumu, jasecina, ka Sabiedribas pamatdarbiba atbilst Sabiedribai
dotajam uzdevumam. Sabiedribas darbibas visparéjais stratégiskais mérkis — sniegt videi

" Konkurences padome “Priek&noteikumi publiskas personas lidzdalibai kapitalsabiedriba un tas izvértégana”



draudzigus, kvalitativus un nepartrauktus sabiedriska transporta pakalpojumus, nodrosinot efektivu
transporta marsruta sistému, ievieSot masdienigus informacijas tehnologiju risindjumus un turpinot
pakapenisku videi draudziga autobusu parka atjaunoSanu.

Sabiedribas pamatdarbiba ir saistita ar sabiedriski nozimigu un stratégiski svarigu
pakalpojumu. Vienlaikus secinams, ka Sabiedriba tiesibas sniegt regionalos, pilsétas un skolénu
parvadajumu pakalpojumus ir ieguvusi tieSi konkursa kartiba, ka art tirg jau darbojas citi salidzinami
tirgus dalibnieki ar atSkirigu Tpasnieku struktdru, tostarp privatas kapitalsabiedribas. Tas nozimé, ka
attiecigais tirgus nav uzskatams par tadu, kura pakalpojuma nodroSina$ana butu iesp&jama tikai ar
Pasvaldibas vienpersonisku daltbu Sabiedriba.

Vienlaikus no Sabiedribas darbibas specifikas izriet, ka tas turpmaka attistiba bds saistita ar
pieaugosu nepiecieSamibu veikt bitiskas investicijas autobusu parka atjauno$ana, videi draudzigu
tehnologiju ievieSana, energoefektivitates uzlabo$ana un infrastruktiras pielago$ana ilgtspéjas un
klimata politikas prasibam. Tadél Sabiedribas turpmaka attistiba ir vertéjama ne tikai no
pakalpojuma nepartrauktibas un stratégiskds nozimes aspekta, bet arT no kapitala pieejamibas,
investiciju piesaistes un konkurenci mazak ierobeZojo$a darbibas modela viedokla. Sados apstaklos
par saimnieciski un tiesiski pamatotu risingjumu pirmskietami uzskatama publiskas personas
(Pasvaldibas) tieSas lidzdalibas mazinasana.

Kapitalsabiedribu parvaldibas likuma 1. panta pirmas dalas 12. punkts paredz, ka
pasvaldibas kapitalsabiedriba ir kapitalsabiedriba, kura visas kapitala dalas vai balsstiesigas akcijas
pieder vienai paSvaldibai, savukart saskand ar minéta likuma panta 6. punktu privata
kapitalsabiedriba $a likuma izpratné ir kapitalsabiedriba, kurad kapitadla dalas vai akcijas pieder
publiskai personai un citai personai.

Kapitalsabiedribu parvaldibas likuma 148. panta pirmas dalas 1. punkts paredz, ka publiskas
personas Kkapitalsabiedriba var klut par privato kapitalsabiedribu, cita starpa palielinot
kapitalsabiedribas pamatkapitalu, un ka pamatkapitalu atbilstoSi 149. panta 3. punktam drikst
palielinat kapitala piesaistei, apmaksajot kapitala dalas ar naudu.

leverojot minéto, ir pamats secinat, ka Sabiedribas turpmakai attistibai atbilstosakais
modelis ir tas parveide no pasvaldibas kapitalsabiedribas par privatu kapitalsabiedribu
Kapitalsabiedribu parvaldibas likuma izpratne, t.i., kapitala piesaistes noluka palielinot
Sabiedribas pamatkapitalu un piesaistot jaunu dalibnieku — privatpersonu (fiziska persona,
privato tiesibu juridiska persona vai sadu personu apvieniba) —, vienlaikus samazinot
Pasvaldibas tie$as Idzdalibas Sabiedriba apjomu. Sads risinajums pirmskietami lautu
vienlaikus sasniegt vairakus mérkus: mazinat publiskas personas (PaSvaldibas) tieSu iesaisti
komercdarbiba, tada veida sekméjot pakalpojuma sniegSanu konkurences apstaklos un
ierobezojot no konkurences neitralitates principa izrieto§o nosacijumu parkapumu riskus;
nodrosinat papildu investiciju pieejamibu.

Vienlaikus, piesaistot ka Sabiedribas dalibnieku privatpersonu un parveidojot Sabiedribu par
privatu kapitalsabiedribu, dalibnieku l[iguma bitu paredzami mehanismi, kas nodroSina Pasvaldibas
intereSu nodros$inasanu un ietekmi jautajumos, kas ir tiesi saistiti ar Sabiedribas sniegto stratégiski
svarigo pakalpojumu. Tas ir nepiecieSams, lai privata kapitala piesaiste neapdraudétu sabiedriska
transporta pakalpojuma nepartrauktibu, pieejamibu, kvalitati un Sabiedribas finansialo stabilitati, ka
art lai tiktu saglabata Pasvaldibas spé€ja ietekmét lemumus, kuri skar iedzivotajiem bitiska
pakalpojuma nodroSinaSanu. Dalibnieku liguma batu nostiprinams princips, ka jaunais dalibnieks,
Tstenojot savas dalibnieka tiesibas, ievéro Sabiedribas darbibas stratégisko nozimi un atturas no
tadas ricibas, kas var apdraudét attieciga pakalpojuma nepartrauktibu, pieejamibu, kvalitati vai
Sabiedribas finanSu stabilitati. Tapat dalibnieku lfguma bidtu paredzama puSu sadarbiba, lai
nodroSinatu Sabiedribas vidéja termina darbibas stratégijas, budzeta, investiciju plana un citu
batisku planoSanas dokumentu savlaicigu izskatiSanu, apstiprinasanu un izpildi. Tapat, lai
nodroSinatu minéto mérku sasniegSanu praksé, dalibnieku liguma batu lietderigi noteikt, ka bez
Pasvaldibas piekriSanas nevar tikt pienemti Iémumi par Sabiedribas darbibas mainu, stratégiski
svarigo pakalpojumu sniegSanas butisku ierobezoSanu vai izbeigSanu, batisku aktivu atsavinasanu,
investiciju plana grozisanu, pelnas sadales principiem, ka arT citiem jautajumiem, kuri var ietekmét
sabiedribai nozimiga pakalpojuma nodroSinaSanu. Tadéjadi jauna dalibnieka piesaiste batu
savienojama ar Pasvaldibas piendkumu saglabat ietekmi par jautdjumiem, kas skar stratégiski
svariga pakalpojuma sniegSanu.



Citi Sabiedribas komercdarbibas veidi

Transportlidzeklu vaditaju apmaciba

Lai nodroSinatu Sabiedribas pamatdarbibas pakalpojumu, Sabiedribas autoskola piedava
kvalifikacijas paaugstinasanas kursus “D”, “D(95)” kategoriju iegu8anai, kad arT periodiskas
apmacibas kursus (95. kods) profesionald autobusu vaditdja apliecibas iegi$anai. Autoskolas
sniegto pakalpojumu sanem gan fiziskas personas, gan juridiskas personas saistiba ar darba spéka
piesaisti pasaZieru un autoparvadajumos.

Sabiedribas autoskolai ir savs macibu autobuss, ar kuru tiek nodro$inata autobusu vaditaju
apmacibu visa Vidzemes regiona gan saviem kursantiem, gan sadarbiba ar citdm autoskolam vinu
kursantu apmacibai. Vidzemes regiona ir tikai divi macibu autobusi — Sabiedribai un SIA “Gulbenes
auto-moto”. Vidzemes regiona autoskolas vairak neka 15 gadus nav izradijusas interesi par sava
autobusa iegadi un par “D” kategorijas apmacibu. Macibu autobuss tiek iznomats arT privatajam
autoskolam. No 2018. gada darba spéka tirgu ir vérojama krasa tendence samazinaties interesei
par autobusu vaditaja profesijas apguvi, tapéc privata sektora autoskolas nevar un nav finansiali
ieinteresétas iegadaties un ekspluatét savu macibu autobusu. Sabiedribai, lai piesaistitu autobusu
vaditajus, ir nepiecieSams saglabat gan “D” kategorijas teorétisko, gan praktisko apmacibu.
Sabiedriba ir nodroSinajusi macibu autobusu un apmacibas laukumu. Ja Sabiedriba atteiktos no
autobusu vadrtaju apmacibas (vienigd macibu autobusa Valmieras novada), paredzams, ka vél
vairak pasliktinatos iespéjas piesaistit darbiniekus autobusa vaditaja darbam. Péc “D” kategorijas
ieglSanas Sabiedribas autoskola, pédéjo piecu gadu laika darbu Sabiedriba uzsakusi 34 autobusu
vaditaji, kas ir ievérojams atbalsts kvalificétu autobusu vaditaju piesaisté.

Tapat janorada, ka, veicot 95. koda apmacibas, Sabiedriba var bidt parliecinata, ka
apmacibas veiktas augsta kvalitate. 95. koda apmaéacibas papildus normativajos aktos noteiktai
programmai, Sabiedriba piedava papildu zinaSanas par aktualitattm normativajos aktos —
grozijumiem Celu satiksmes likuma, izmainam Celu satiksmes noteikumos. Apmacibas apskata,
rekonstrué un izanalizé€ aktualas problémsituacijas autokravu un pasazieru parvadajumos, kas
saistitas ar parvadajumu droSibu un normativo aktu ievéroSanu. 95. koda kursi tiek organizéti
atlautaja termina, nemot véra Sabiedribas autobusu vaditaju darba noslodzi un iespéjas optimali
saplanot vinu darba grafikus, netraucéjot reisu izpildi. 95. koda apmaciba ir obligata reizi piecos
gados, ar mérki paaugstinat profesionalo vaditaja kvalifikaciju.

Vidzemé privatas autoskolas autoapmacibas pakalpojumus piedava galvenokart
“A” (motocikli) un “B” (vieglas automasinas) kategoriju iegUSanai, kas ir lielaka tirgus dala
autoapmaciba. Sabiedribas autoskola Sadus pakalpojumus nesniedz un konkurenci privatajam
sektoram nerada.

Sabiedriba transportlidzeklu vaditaju apmacibas pakalpojuma sniegSanai Pa$valdibas
dotacijas zaudéjumu segSanai nesanem.

Automobilu apkope un remonts

Autotransporta mazgasanas un tiriSanas pakalpojumi: primari tiek nodroSinatas Sabiedribai
piederoSo transportlidzeklu (autobusu) mazgasana un tiriSana. Lai nodroSinatu aktivu atdeves
efektivitati un nemot véra, ka Sabiedribas paSas vajadzibas nenodro$ina pilnigu noslodzi,
pakalpojums tiek piedavats art citiem interesentiem. Konkrétajam pakalpojumam ir sava specifika —
nemot véra nepiecieSamibu nodrosinat autobusu mazgasanu un tirisanu, tiek piedavata iespéja
veikt lielgabarita (autobusu un kravas automasinu) transporta lidzeklu mazgasanu un tiriSanu visas
sezonas garuma Valmieras novada. Vieglo transporta [idzeklu mazgaSanas un tiriSanas
pakalpojuma piedavajums Valmiera ir piesatinats, to piedava vismaz astoni uznémumi. Savukart
kravas automasinu mazgasanas pakalpojumu var piedavat tikai viens uznémums — SIA “Formatik”,
kas sniedz ierobeZotu l1dziga veida pakalpojumu, bet tikai vasard un arpus telpam, jo tam nav
atbilstoSa izméru slégtas auto mazgatavas. Slégta tipa auto mazgatava ir SIA “Scania Latvia”, bet
minétais uznémums sniedz auto mazgaSanas arpakalpojumu tikai saviem klientiem. Autobusu
mazgasanu Valmiera neviens uznémums nepiedava, bet autobusu mazgasana ka obligati izpildama
prasiba Sabiedribai janodrosina, pamatojoties uz sabiedriska transporta pakalpojumu pasutitaju
noteiktajiem nosacijumiem noslégtajos pakalpojumu llgumos.



Sabiedriba autotransporta mazgasanas un tiriSanas pakalpojuma sniegSanai Pasvaldibas
dotacijas zaudé&jumu segSanai nesanem.

Remonta pakalpojumi: primari tiek nodroSinata remonta baze Sabiedribai piederoso
transportlidzeklu (autobusu) remontam. Lai nodrosinatu aktivu atdeves efektivitati un pilnu noslodzi,
pakalpojumi tiek piedavati art citiem interesentiem. Nemot vérad Sabiedribas darbibas specifiku
(remontéti tiek Sabiedribas TpaSuma eso8ie autobusi), remonta pakalpojumus ir iespéja sniegt art
kravas automasinam. Analogi ka gadijuma ar mazgasanas un tiriSanas pakalpojumiem, Valmiera
viegla autotransporta remonta pakalpojumu piedavajums ir piesatinats, savukart kravas automasinu
remonta pakalpojumus piedava tikai Cetri uznémumi — SIA “AB PLUS”, SIA “AK12” un SIA “Volvo
Truck Latvia”, SIA “Scania Latvia” Valmieras filidle, tacu kravas automasinu un mikroautobusu, kuru
augstums parsniedz 2 metrus, remonta pakalpojumus (kraso$anas darbus) sniedz tikai Sabiedriba,
jo tai ir izveidota nepiecieSama infrastruktiira, lai nodroSinatu saimnieciskai darbibai nepiecieSamo
autobusu operativu un kvalitativu krasoSanas darbu izpildi. Remonta pakalpojumus sanemt
arpakalpojuma batu neefekfivi, tiktu ietekméta savlaiciga autobusu reisu izpilde, veidotos papildu
nobraukums uz servisa centiem (taja skaitd uz Rigu), kas raditu ievérojamas papildu izmaksas.
Pamata visiem Sabiedribas autobusiem (sakot ar treSo gadu péc pirmas registracijas) tiek veiktas
tehniskas apskates divas reizes gada. Lai sagatavotu katru autobusu tehniskai apskatei,
nepiecieSams izvértét autobusa tehnisko stavokli, I1dz ar to nav racionali meklét arpakalpojumu, lai
nodroSinatu autobusu ikdienas tehnisko uzraudzibu un remontdarbus. Sabiedribai pasai ir iespéjas
planot un noteikt prioritates autobusu remontdarbu izpildé, kas nodroSina optimalako iespéju
nodros$inat kvalitativu un nepartrauktu pasazieru parvadajumu izpildi. Remonta pakalpojumu baze
un infrastruktdra spé&j nodroSinat ari kravas transporta celu satiksmes negadijumu seku likvidéSanu
un bojata transportlidzekla transportésanu. Sadu pakalpojumu visiem transportlidzekliem nodrosina
tikai Sabiedriba. Lai gan attiecigo pakalpojumu sniedz art SIA “SCANIA Latvija”, minétais uznémums
konkréto pakalpojumu nodro$ina tikai SCANIA kravas automasinam.

Pakalpojuma nodro8inasanai netiek veiktas butiskas papildu investicijas. Sabiedriba
remonta pakalpojuma sniegSanai Pasvaldibas dotacijas zaud&jumu segSanai nesanem.

Apsargatas auto stavvietas nomas pakalpojums

Nemot véra Sabiedribai piedero8as teritorijas konfiguraciju un darbibas specifikd balstitu
transporta parka novietni (apsargata teritorija ar kontrolétu iebraukSanu un izbrauk$anu), Sabiedriba
piedava paSu vajadzibam neizmantojamas teritorijas dalas (stavvietas) nomai. Sabiedribai ir
stavlaukums lielgabarita transportlidzeklu novietoSanai un manevréSanas iesp&jam autocela A3
tieSa tuvuma, neliela attdluma no Valmieras pilsétas robezas.

Nekustama TpaSuma efektiva izmantoSana, glstot no ta péc iespéjas lielakus ienakumus, ir
Sabiedribas pienakums, kas izriet no Publiskas personas finansu lildzeklu un mantas iz8kérdéSanas
novérsanas likuma.

Sabiedriba apsargatas auto stavvietas nomas pakalpojuma sniegSanai PaSvaldibas
dotacijas zaud&jumu segSanai nesanem.

Autobusu nomas pakalpojums

Autobusu nomas pakalpojumu Sabiedriba sniedz, lai nodroSinatu racionalu autobusu parka
izmantoSanu.

Sabiedriska transporta pakalpojuma sniegSana izmantoto autobusu skaits ir mainigs.
Sabiedriba sniedz autobusu nomas pakalpojumu, ja tas nekavé ar tds pamatdarbibu saistito
pakalpojumu sniegSanu. Ta neiegadajas papildu transportlidzeklus ar mérki sniegt autobusu nomas
pakalpojumu. Pakalpojuma snieg$ana tiek izmantots personals, kas tiek nodarbinats sabiedriska
transporta pakalpojuma snieg8ana.

Nemot véra brivdienas, svétku dienas, skolénu brivlaikus macibu gada laikd un vasara,
veidojas situacija, ka netiek pilntba noslogoti visi Sabiedribas riciba esosie autobusi. levérojot minéto
un nepiecieSamibu nodroSinat racionalu autobusa parka noslogojumu, konkrétaja bridr brivie (nav
nepiecieSamiba izmantot sabiedriskd transporta pakalpojuma nodroSindSana) autobusi tiek
piedavati iznomasanai neregularo pasazieru parvadajumu veikSanai. Papildus uznémums ari
piedalas iepirkumos par neregularo pasazieru parvadajumu veikS8anu, nodroSinot transporta
pakalpojumu sniegSanu sporta skolam, izglitibas iestadém, kultiras kolektiviem u.c. Nemot véra to,



ka liela méroga pasakumu (pieméram, Dziesmu svétki, Latvijas olimpiade u.c.) gadijumos ir
nepiecieSams arf liels transporta lidzeklu skaits dalibnieku nogadasanai, Sadu pasakumu starplaika
Sabiedriba piedava autobusu nomu jebkuram interesentam. Valmieras pilséta ir pieejams art citu
uznémumu piedavajums autobusu nomas pakalpojumam, taCu ar ierobezotu autobusu skaitu.
Sadus pakalpojumus sniedz SIA “Ramare Tours”, ZS “Siverini”, SIA “Balt go”, ZS “Jaunstokas”,
SIA “Salisbourg Tour”, SIA “ME.LAT.LUX”, ka arT AS “CATA” (vairak neka 10 autobusi). Sabiedribas
iesaistiSanas autobusu nomas tirgd ir saistita ar tai piedero$a T1paSuma efektivu parvaldisanu, gastot
péc iespéjas lielakus ienakumus no ta. Ipasuma efektiva izmantoSana, gistot no ta péc iespéjas
lielakus ienakumus, ir Sabiedribas pienakums, kas, ka jau minéts, izriet no Publiskas personas
finansu lidzeklu un mantas iz8kérdéSanas novérsanas likuma.

Kapitalsabiedriba sniedz autobusu nomas pakalpojumu briva tirgus apstaklos un ta cenas
tiek noteiktas, balstoties uz ekonomiski pamatotam izmaksam.

Sabiedriba autobusu nomas pakalpojuma sniegSanai PasSvaldibas dotacijas zaudéjumu
segsanai nesanem.

Latvijas Tirdzniecibas un rdpniecibas kamera, sniedzot viedokli par PaSvaldibas Iidzdalibu
Sabiedriba, 2020. gada 19. oktobra véstulé Nr. 2020/1158 attieciba uz Sabiedribas papildu darbibas
veidiem (autotransporta mazgaSana, dazadu remonta pakalpojumu sniegSana, autovaditaju
apmaciba), noradijusi, ka, tie Latvijas Tirdzniecibas un rlpniecibas kameras ieskata nav stratégiski
svarigi un nepastav tirgus nepilniba, tapéc Pasvaldibas iesaiste minéta pakalpojuma sniegsana nav
atbalstama.

Konkurences padome, sniedzot atzinumu attieciba uz Pasvaldibas Ilidzdalibas saglabasanu
Sabiedriba, kontekstd ar Sabiedribas papildu darbibas jomam vérsusi uzmanibu uz Latvijas
Tirdzniecibas un rlpniecibas kameras secinajumiem attieciba uz papildpakalpojumiem sabiedriska
transporta nozaré, proti, ka papildus pasaZzieru parvadajumiem visbiezak kapitalsabiedribas sniedz
tadus pakalpojumus ka autotransporta mazgasana, dazadus remonta pakalpojumus un autovaditaju
apmacibu. Sie pakalpojumi Latvijas Tirdzniecibas un ripniecibas kameras ieskata nav stratégiski
svarigi un atseviskos gadijumos nav konstatéjama tirgus nepilniba, tapéc pasSvaldibu
kapitalsabiedribam $adi un l1dzigi pakalpojumi bdtu jaizbeidz, maksimali ar pasaZzieru parvadajumu
saistito pakalpojumu cikla iesaistot privatpersonas, ja tas spé& nodroSinat pakalpojumu
nepiecieSamaja apjoma un Kkvalitdté par saimnieciski izdevigdku cenu. levérojot minéto,
Konkurences padomes vértéjuma attaisnojama batu auto remonta pakalpojumu sniegSana, ciktal ta
nepiecieSama Kapitalsabiedribas paspatérinam. Savukart minéto pakalpojumu sniegSana brivaja
tirgt, nepastavot tirgus nepilnibai, nebitu atbalstama. Konkurences padome vér§ uzmanibu, ka
Sabiedribai, lai mazinatu konkurences neitralitates parkapuma risku, batu japarliecinas, ka auto
remonta un apkopes pakalpojumu cenas nosedz pakalpojuma faktiskas izmaksas un ir
pielidzinamas tirgus cenam. Tapat Konkurences padome noradijusi, ka tas vértéjuma attaisnojama
butu automobilu mazgaSanas un tiriSanas pakalpojumu sniegSana, ciktal t& nepiecieSama
Sabiedribas paSpatérinam. Savukart minéto pakalpojumu sniegSana brivaja tirgu, nepastavot tirgus
nepilnibai, nebltu atbalstama. Konkurences padome atgadina par nepiecieSamibu pakalpojumu
cenas noteikt ta, lai tas nosedz pakalpojuma faktiskas izmaksas un ir pielldzinamas tirgus cenam
(2023. gada 26. janvara vestule Nr. 1.7-2/100).

Kapitalsabiedribas, realizéjot pamatdarbibu, atseviskos gadijumos veic papildu darbibas ar
mérki péc iespéjas efektivak izmantot pamatpakalpojuma sniegSanai pieskirtos resursus [..]
Konkurences padome ir noradijusi, ka tas ieskata publiskas personas kapitalsabiedribai bitu péc
iespé€jas jaatturas no tadu papildu darbibu veikS8anas, kas nav kapitalsabiedribas pamatdarbibas
veidi, ta vietd nododot tas veikt privatajiem tirgus dalibniekiem (uz vienlidzigiem, konkurenci
veicinoSiem nosacijumiem). Vienlaikus noradams, ka papildu darbibai ir jabut saistitai ar publiskas
personas kapitalsabiedribas eso$o aktivu izmanto8anu, nav atbalstama jaunu (ar pamatdarbibu
nesaistitu) aktivu iegade minétas darbibas nodrosinasanai.?

Neskatoties uz Konkurences padomes un Latvijas Tirdzniecibas un rlpniecibas kameras
atzinumos noradtto, pirmskietami tomér ir pamats secinat, ka Sabiedribas papildu komercdarbibas
veidi — transportlidzeklu vaditdju apmaciba, automobilu apkope un remonts — ir izrietoSi no
Sabiedribas pamatdarbibas un tiem ir papildu darbibas raksturs (pastav saistiba ar publiskas
personas kapitalsabiedribas esoSo aktivu izmantoSanu). To galvenais mérkis nav patstaviga

12 Konkurences padome “Priek&noteikumi publiskas personas lidzdalibai kapitalsabiedriba un tas izvértégana”



darbiba atseviSska tirgd, bet gan Sabiedribas pamatdarbibas nodro$inasana, tas efektivitates
paaugstina$ana un nepiecieSamo resursu pieejamibas nodro$ina$ana. Ipa$i tas attiecas uz
autobusu vaditaju apmacibu, kas ir tieSi vérsta uz kvalificeta darbaspéka piesaisti, ka art uz remonta,
mazgasanas un apkopes pakalpojumiem, kas primari nodroSina Sabiedribas autobusu parka
uzturédanu tehniska kartiba.

Vienlaikus janem véra, ka Sie komercdarbibas veidi bdtiski neietekmé konkurenci.
Transportlidzeklu vaditaju apmacibas joma Sabiedriba nesniedz pakalpojumus tados segmentos,
kuros privatais sektors ir plasi parstavéts, bet koncentréjas uz specifisku profesionalas apmacibas
jomu, kas ir tieSi saistits ar autobusu vaditaju sagatavo$anu un Sabiedribas personala vajadzibam.
Savukart automobilu apkopes, remonta, mazgaSanas un ftiriSanas pakalpojumi primari tiek
nodroSinati Sabiedribas pasu vajadzibam, bet treSajam personam tie tiek piedavati tikai tiktal, ciktal
tas ir nepiecieSams aktivu efektivakai izmantodanai un pilnigakai noslodzei. ArT Sajos segmentos
attiecigajos tirgos jau darbojas citi pakalpojumu sniedzéji, savukart Sabiedribas piedavajums ir
saistits ar specifiskiem lielgabarita transportlidzeklu apkalpoSanas pakalpojumiem.

Savukart stavvietas nomas pakalpojumi un autobusu nomas pakalpojumi ir vértéjami ka no
Sabiedribas pamatdarbibas izrietosi blakus pakalpojumi, kas lauj efektivak izmantot Sabiedribas
rictba eso$o autobusu parku, infrastruktiru un teritoriju. Sie pakalpojumi nav uzskatami par
autonomu Sabiedribas darbibas virzienu, kura mérkis butu patstaviga konkurence plasaka tirga, bet
gan par saimnieciski pamatotu veidu, ka izmantot Sabiedribas riciba eso3os resursus laika vai
apjoma, kada tie netiek pilniba izmantoti pamatdarbibas nodrosinasanai.

Nemot véra minéto, secinams, ka ieprieks aplukotie Sabiedribas papildu darbibas veidi ir
izrietoSi no Sabiedribas pamatdarbibas un tiem ir blakusdarbibas raksturs. Lidz ar to So darbibas
veidu Tstenosana pati par sevi nerada butisku negativu ietekmi uz konkurenci un ir vértéjama ka
funkcionali pamatota Sabiedribas kopéjas darbibas sastavdala.

Vienlaikus izvértejuma iepriek$ konstatétais attieciba uz Sabiedribas turpmakas darbibas
attistibas perspektivam (samazinat Pasvaldibas tieSas lldzdaltbas Sabiedriba apjomu, parveidojot
to no pasSvaldibas kapitalsabiedribas par privatu kapitalsabiedribu, Tstenojot Sabiedribas
pamatkapitala palielinaSanu kapitala piesaistes nolika) novérstu armt Konkurences padomes un
Latvijas Tirdzniecibas un rdpniecibas kameras iepriek§ paustas bazas saistiba ar Sabiedribas ka
pasvaldibas kapitalsabiedribas darbibu iepriekS minétajas papildu darbibas jomas.

4. Lidzdalibas saglabasanas pamatojums un turpmakas attistibas

Pasvaldibu likuma 4. panta pirmas dalas 19. punkta ir noteikts, ka viena no pasvaldibas
autonomajam funkcijam ir sabiedriska transporta pakalpojumu organizé3ana.

Saskana ar Valmieras novada domes 2024. gada 20. februara saistoSo noteikumu Nr. 118
“Valmieras novada pa$valdibas nolikums” 52." punktu pasvaldibas funkciju Tsteno$anas nolika
pasvaldibai pieder un var piederét kapitala dalas vai akcijas kapitalsabiedribas. Atbilstosi minéto
noteikumu 52.2 7. apak$punktam Pasvaldiba ir kapitala dalu turétaja Sabiedriba.

VPIL 88. panta pirmaja dala noteikts, ka ciktal likuma nav noteikts citadi, publiska persona
savu funkciju efektivai izpildei var dibinat kapitalsabiedribu vai iegut Iidzdalibu eso$a
kapitalsabiedriba, ja Tstenojas viens no $adiem nosacijumiem:

1) tiek novérsta tirgus nepilntba — situacija, kad tirgus nav spéjigs nodrosinat sabiedribas

intereSu TstenoSanu attiecigaja jom3;

2) publiskas personas kapitalsabiedribas vai publisku personu  kontrolétas
kapitalsabiedribas darbibas rezultata tiek raditas preces vai pakalpojumi, kas ir
stratégiski svarigi valsts vai paSvaldibas administrativas teritorijas attistibai vai valsts
drosibai;

3) tiek parvalditi tadi Tpasumi, kas ir stratégiski svarigi valsts vai paSvaldibas
administrativas teritorijas attistibai vai valsts droSibai.

levérojot visu iepriek§ Saja izvertéjuma noradito un konstatéto, var izdarit
secinajumus, ka:

1) Sabiedribas pamatdarbiba (pilsétas un piepilsétas pasazieru sauszemes parvadajumi)

atbilst VPIL prasibam — Sabiedriba komercdarbibu veic VPIL 88. panta pirmas dalas 2.
un 3. punkta noteiktajos gadijumos, proti, nodroSina stratégiski svarigu pakalpojumu,
kas skar ievérojamu sabiedribas dalu (attieciba uz Sabiedribas pamatdarbibu —
pasazieru parvadajumiem ar autobusiem un autoostu darbibu nodroSinasanu) un kura



Tsteno$anai tiek parvaldtti Tpasumi, kas ir stratégiski svarigi (saistiba ar autoostu darbibu
nodro$inasanu);

2) Sabiedribas papildu darbibas veidi — transportlidzeklu vaditaju apmaciba, automobilu
apkope un remonts, apsargatas auto stavvietas nomas pakalpojums, ka arT autobusu
nomas pakalpojums — ir izrietodi no Sabiedribas pamatdarbibas un tiem ir blakus
darbibas raksturs. To mérkis nav patstaviga darbiba atseviska tirgu, bet gan Sabiedribas
pamatdarbibas nodroSinasana, tas efektivitates paaugstinasana, nepiecieSsamo resursu
pieejamibas nodrosinadana, ka ar1 lietderiga Sabiedribas riciba eso$o resursu
izmantoSana.

Lai noteiktu juridiski un ekonomiski pamatotako, ka ari racionalako Pasvaldibas ricibu
attieciba uz Ilidzdalibu Sabiedriba, tika izvértétas vairakas alternativas, nemot véra Sabiedribas
finanSu raditajus, nozares specifiku, pakalpojuma socialo nozimi un Pasvaldibas ilgtermina
intereses.

1. alternativa — saglabat 100% Pasvaldibas Iidzdalibu

Saglabajot esoSo Iidzdalibas modeli, Pasvaldiba turpinatu pilniba kontrolét Sabiedribas
darbibu un nodroSinat sabiedriskad transporta pakalpojumu sniegSanu. Tomér, nemot véra
Sabiedribas finanSu analizes rezultatus, St alternativa ir saistita ar batiskiem riskiem:

- Sabiedriba nenodrosina pozitivu kapitala atdevi (negativs ROE), un prognozes liecina

par turpmakiem zaudé&jumiem vidé&ja termin3;

- nepiecieSami papildu ieguldijumi pamatlidzek|u atjaunoSana un uzturésana;

- ierobezotas iespé&jas uzlabot darbibas efektivitati eso$a parvaldibas modela ietvaros.

Lidz ar to $T alternativa nenodroSina ilgtspéjigu un ekonomiski pamatotu Sabiedribas
attistibu.

2. alternativa — pilniba atteikties no [idzdalibas (100% kapitaldalu atsavindSana)

Pilniga [dzdalibas izbeig8ana nozimétu, ka PaSvaldiba atsakas no TpaSumtiesibam
Sabiedriba un nodod tas pilniba privatajam sektoram. Sads risinajums potenciali samazinatu
Pasvaldibas tieSos finansu riskus, tomér tas ir saistits ar batiskiem trikumiem:

- Pasvaldiba zaudétu ietekmi par stratégiski nozimiga pakalpojuma nodrosinasanu;
pastavéetu risks attieciba uz pakalpojuma pieejamibu, kvalitati un socialo funkciju izpildi;

- ierobeZotas iespéjas ietekmé&t marsrutu tiklu un pakalpojuma attistibu;

- iespéjami reputacijas riski, nemot véra sabiedriska transporta nozimi iedzivotajiem.

Lidz ar to pilniga kapitaldalu atsavinaSana nav uzskatama par sabalansétu risingjumu, kas
nodrosina gan ekonomiskos, gan sabiedriskos mérkus.

3. alternativa — daléja Iidzdalibas samazindSana, piesaistot privato investoru (51% kapitaldalu

atsavinasana)

ST alternativa paredz Pa$valdibai samazinat Iidzdalibu Sabiedriba, pardodot kontrolpaketi
privatajam investoram, vienlaikus saglabajot batisku lTdzdaltbu un ietekmi. Kontrolpaketes (vismaz
51%) atsavinadSana ir batiska, jo td& nodroSina investoram realas iespéjas Tstenot efektivas
parvaldibas un attistibas izmainas, vienlaikus laujot PaSvaldibai saglabat batisku [fdzdaltbu un
ietekmi stratégiski nozimigu 1émumu pienem$ana. Sads risindjums nodro$ina vairdkas
priekSrocibas:

- tiek piesaistits privatais kapitals Sabiedribas attistibai un investicijam;

- efektivaka izmaksu kontrole un elastigaks [émumu pienemsanas process, izmantojot

privata sektora kompetences;

- tiek samazinats PaSvaldibas finanSu risks un nepiecieSamiba péc turpmakiem

ieguldijumiem;

- Pasvaldiba saglaba iespéju ietekmét stratégiskos [Emumus un nodrosinat pakalpojuma

socialo funkciju;

- tiek saglabats I1dzsvars starp ekonomisko efektivitati un sabiedriska pakalpojuma

pieejamibas nodro$inasanu.




Nemot véra Sabiedribas finan8u situaciju, nozares attistibas tendences un pakalpojuma
socialo nozimi, 8T alternativa nodroSina optimalu risinajumu, kas apvieno privata sektora efektivitati
ar Pasvaldibas stratégisko kontroli.

levérojot iepriekS izvertéjuma izdaritos secindjumus kopsakara ar aplikoto attistibas
scenariju novertéjuma konstatéto, secinams, ka Sabiedribas turpmakai attistibai atbilstosakais
risinajums pirmskietami ir tas parveide no pasSvaldibas kapitalsabiedribas par privatu
kapitalsabiedribu, samazinot Pasvaldibas tiesSo lidzdalibu Sabiedriba. Izvértéjot alternativas,
secinams, ka Pa$valdibas pilniga lidzdalibas saglabasana neatrisina efektivitates un ilgtspéjas
jautajumus, savukart pilniga lidzdalibas izbeig§ana var radit papildu riskus pakalpojuma pieejamibai.
Tadejadi par samérigako risindjumu uzskatama lidzdalibas samazinaSana, piesaistot privato
investoru, saglabajot Pasvaldibas ietekmi stratégiski nozimigu |émumu pienemSana. 51%
kapitaldalu atsavinaSana lautu uzlabot Sabiedribas parvaldibas efektivitati; piesaistit privato kapitalu
investicijam; samazinat PaSvaldibas finanSu riskus; nodrosSinat darbibu atbilstosi tirgus principiem.

Sabiedribas parveidi no pasvaldibas kapitalsabiedribas par privatu kapitalsabiedribu pamato
tas, ka Sabiedriba, darbojoties sabiedriski nozimiga un noteiktos aspektos stratégiski svariga joma,
pakalpojumu sniegSanas tiesibas ieglst konkurences apstaklos, kas kopsakara ar tirgus daltbnieku
izvértéjuma konstatétajiem apstakliem apliecina to, ka tirgd veiksmigi darbojas ari citi tirgus
dalibnieki, tostarp privata kapitala sabiedribas. Lidz ar to nav pamata secinat, ka attiecigo
pakalpojumu nodroSinaSanai ir nepiecieSsama vienpersoniska vai izSkiroSa Pasvaldibas daliba
Sabiedriba.

Tapat bitisks apsverums Sabiedribas turpmakas attistibas konteksta ir nepiecieSamiba péc
papildu kapitala. Veikta analize liecina, ka Sabiedriba ilgterminad nenodroSina pietiekamu kapitala
atdevi, tas darbiba ir batiski atkariga no publiska finanséjuma, ka ar1 pastav strukturali nozares riski,
kas ierobezZo rentabilitates uzlaboSanas iespéjas pasreizéja darbibas modeli. Papildus janorada, ka
Sabiedribas kapitaldalu tirgus vértiba (4 500,0 takst. EUR) ir batiski zemaka par tas bilancé uzradito
pasu kapitalu (7 211,2 tokst. EUR), kas liecina par neatbilstibu starp gramatvedibas un ekonomisko
vertibu. Tas norada uz ierobezotu Sabiedribas nakotnes pelnas potencialu un kapitala atdeves
iespéjam esoS$aja darbibas modeli, tadéjadi pamatojot nepiecieSamibu péc parvaldibas modela
mainas un privata investora piesaistes.

L1dz pamatkapitala palielinaSanai Sabiedribas pamatkapitals ir 1 689 774 euro, kas sadalits
1689 774 kapitdla dalads ar vienas dalas nominalvértibu 1 euro. leteicams Sabiedribas
pamatkapitalu palielinat par 1 758 745 euro, izdodot 1 758 745 jaunas kapitala dalas ar vienas dalas
nominalvértibu 1 euro. Péc pamatkapitdla palielindSanas Sabiedribas pamatkapitals baGtu
3 448 519 euro, kas sadalits 3 448 519 kapitala dalas ar vienas dalas nominalvértibu 1 euro. Sada
pamatkapitala struktira nozimétu, ka jaunajam dalibniekam piederétu 51% Sabiedribas kapitala
dalu, savukart Pasvaldibai — 49%.

Sads pamatkapitdla palielinasanas modelis ir pamatots ar mérki nodroSinat ne vien
Sabiedribas formalu statusa mainu, bet ari redlu un ekonomiski nozimigu privata kapitala
ieguldiSanu Sabiedriba. Privata dalibnieka ieguldijums $ada apméra nodroSinatu pietiekamu
ekonomisko ieinteresétibu Sabiedribas attistiba, ilgtermina darbibas efektivitaté un investiciju
projektu TstenoSana. Izvéletais pamatkapitala palielindjuma apmeérs ir pamatots ar nepiecieSamibu
stiprinat Sabiedribas kapitalu, nemot véra tas turpmakas investiciju vajadzibas, tostarp autobusu
parka modernizaciju, videi draudzigu tehnologiju ievieSanu, energoefektivitates uzlaboSanu un
infrastruktiras pielagoSanu ilgtspéjas un klimata politikas prasibam. Vienlaikus noraditais
pamatkapitala palielindSanas modelis un kapitaldalu sadalijums nodroSinatu PaSvaldibai batisku
lldzdalibu Sabiedriba. Lai aizsargatu PaSvaldibas intereses un nodroSinatu stratégiski svariga
pakalpojuma nepartrauktibu, ar jauno dalibnieku batu slédzams dalibnieku ligums, paredzot taja
noteikumus, kas nodroSina PaSvaldibas ietekmi jautdjumos, kas saistiti ar Sabiedribas
pamatdarbibu, tas nepartrauktibu, pieejamibu, kvalitati, finanSu stabilitati, attistibas stratégiju,
investiciju planu, bitisku aktivu atsavinaSanu un citiem Sabiedribai un PaSvaldibai stratégiski
nozimigiem lémumiem.

Attiecigi iepriek$ minétais risinajums pirmskietami lautu vienlaikus sasniegt vairakus
mérkus: mazinat publiskas personas (Pasvaldibas) tieSu iesaisti komercdarbiba, tada veida
sekméjot pakalpojuma sniegSanu konkurences apstaklos un ierobezojot no konkurences
neitralitates principa izrietoSo nosacijumu parkapumu riskus; nodrosinat papildu investiciju



pieejamibu; nodrosSinat sabiedribai nozimiga pakalpojuma nepartrauktu un ta kvalitativu
sniegsSanu.

Apsverot iespéjamos veidus, ka piesaistit Sabiedribai jaunu daltbnieku un vienlaikus Tstenot
tas parveidi par privatu kapitalsabiedribu, izvértéjami risinajumi, kas nodrosina atklatu, caurskatamu,
objektivu un konkurenci veicinoSu procedidru. Jauna dalibnieka piesaiste nav vértéjama tikai ka
formala pasnieku struktiras maina, bet arT ka lidzeklis Sabiedribas kapitala stipringSanai un
turpmakai investiciju piesaistei.

Nemot véra minéto, par piemérotako risinajumu ir uzskatama privata dalibnieka atlase
izsoles kartiba, paredzot tiesibas izsoles uzvarétdjam piedalities Sabiedribas pamatkapitala
palielinadana. Sada procedira nodro$inatu vienlidzigas attieksmes pret pretendentiem ievéro$anu,
samazinatu subjektivas izvéles risku un lautu atlasit ne vien atbilstoSu, bet ari ekonomiski un
saimnieciski izdevigako pretendentu. Vienlaikus izsoles modelis lauj Pasvaldibai ieprieks noteikt
batiskos nosacijumus dalibai Sabiedrib3, tostarp attieciba uz jautajumiem, kas saistiti ar stratégiski
svariga pakalpojuma nodro$inasanu, ta nepartrauktibu, pieejamibu un kvalitati. Tadejadi privata
dalibnieka atlase izsolé ir uzskatama par tiesiski un saimnieciski pamatotu, ka art ar konkurences
tiestbas nostiprinatajiem principiem saderigu risinajumu.

levérojot iepriek§ noradito, atzistams, ka Pasvaldibas lidzdaliba Sabiedriba ir
saglabajama, pamatojoties uz VPIL 88. panta pirmas dalas 2. un 3. punktu, vienlaikus
Istenojot Sabiedribas parveidi no pasvaldibas kapitalsabiedribas par privatu
kapitalsabiedribu saskana ar Saja izvértéjuma noteikto Sabiedribas attistibas alternativu, kas
paredz Pasvaldibas lidzdalibas Sabiedriba samazinasanu, piesaistot privato investoru (51%
kapitaldalu atsavinasana).

Saglabajot lldzdalibu Sabiedriba, tai nosakams visparéjais stratégiskais merkis, kas
izriet no tiesibu aktiem, Pasvaldibas attistibas planosanas dokumentiem un Pasvaldibas
funkcijam (Pasvaldibu likuma 4. panta pirmas dalas 19. punkts, Sabiedriska transporta
pakalpojumu likuma 4. panta otra dala), un tas ir — sniegt videi draudzigus, kvalitativus un
nepartrauktus sabiedriska transporta pakalpojumus, nodrosinot efektivu transporta marsruta
sistemu, ievieSot misdienigus informacijas tehnologiju risinajumus un turpinot pakapenisku
videi draudziga autobusu parka atjaunos$anu.



