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2023.gada 29.junija Nr.298
(protokols Nr.9,
30.8)
Par Valmieras novada Buvvaldes

17.04.2023. lemuma Nr.BIS-BV-5.21-2023-
463 “Lemums par atteikumu akceptét
blivniecibas ieceri” apstridésanu

Adresats (iesniedzéjs)
Sandra Fréliha
lesniedzéju prasijums

Valmieras novada pasvaldiba (turpmak — Pasvaldiba) sanemts Sandras Frélihas (turpmak —
lesniedzéja) 19.04.2023. iesniegums (Pasvaldiba 19.04.2023. registréts ar Nr.4.1.8.3/23/2998;
turpmak — lesniegums) par Pasvaldibas iestades “Valmieras novada Buivvalde” (turpmak —
Blvvalde) 17.04.2023. lemuma “Lémums par atteikumu akceptét blvniecibas ieceri’ (turpmak —
Lémums) apstridéSanu, kura lagts atcelt Lémumu un uzlikt Bavvaldei pienakumu atlaut
siltumnicas bavniecibu Tozas 12, Kocénu pagasta, Valmieras novada.

Procesa dalibnieku viedokli un argumenti

lesniedzéjas ieskatd Idz bridim, kamér Pasvaldiba bis noteikusi dzivojamai majai
funkcionali nepiecieSamo zemes gabalu, ir piemérojama prezumpcija — ja neregulétd gadijuma
puses nav vienoju$as par lietoSanads esosas zemes platibu, 1dz prasibas celSanai tiesa
uzskatams, ka bives Tpasnieks lieto visu zemes vienibu, uz kura bive atrodas. So prezumpciju,
pienemot lémumu, Blvvalde nav némusi vérd. Blvvaldes Lémums tadéjadi ir atcelams un
uzliekams par piendkumu saskanot jeb atlaut veikt siltumnicas buvniecibu.

Nemot véra, ka zemes vieniba, uz kuras atrodas lesniedzéjas dzivojama maja ir 33,8 ha
liela, absurdi un nesapratigi bitu uzskatit, ka visa $T zemes vieniba likumigi ir lesniedzéjas
lietoSana. Pievienota izdruka ar siltumnicas atrasanas vietu — siltumnica ir apzinati izvéléta ta, lai
netiktu skarta lesniedzéjas ieskatd vinai nepiedero$a zemes gabala dala, t.i. teritorija, kas
lesniedz€&jai ir nepiecieS8ama majas apsaimniekoSanai, par robezvertibam nemot jau majas
celSanas laika uzbidveta malkas Skdna un uzbuvétas kanalizacijas sistémas krustpunktus.

lesniedzéjas ieskata veidojas absurda un prettiesiska situacija, jo Bavvalde ar 31.01.2023.
atzinumu par bidves parbaudi Nr.BIS-BV-19.9-2023-581 uzliek lesniedzéjai par pienakumu
legalizét siltumnicu, zemes Tpasniece atsakas saskanot blvniecibu, ka art vienoties par zemes
lietoSanas platibu, Iildz to nenoteiks Pasvaldiba, PaSvaldiba nav noteikusi terminu platibas
noteikSanai, savukart Bdvvalde atsaka saskanot siltumnicas bdvniecibu, jo nav noteikts
funkcionali nepiecieSamais zemes gabals.

Faktu konstatéjums



Skatot jautajumu, Pasvaldiba konstate:

1.

10.

Buvvaldé 30.03.2023. ir sanemts un Buvniecibas informacijas sistémas bivniecibas lietd ar
Nr.BIS-BL-701071-9129 registréts paskaidrojuma raksts ékai (registréts ar Nr.BIS-BV-2.1-
2023-2756; turpmak - Paskaidrojuma raksts) un bivniecibas ieceres dokumentacija
“Siltumnica “Tozas 12", Kocénu pag., Valmieras nov.” (registréta ar Nr.BIS-BV-7.8-2023-4787;
turpmak — Blvniecibas ieceres dokumentacija) siltumnicas jaunai bdvniecibai “Tozas 127,
Kocénu pag., Valmieras nov.

AtbilstoSi Zemesgramatu nodalijumam Nr.168 siltumnicas bdvnieciba planota uz citai
personai piederoSas zemes vienibas ar kadastra apzimé&umu 9664 002 0026 “Dzirmni”,
Kocénu pagasta, Valmieras novada (turpmak — Zemes vieniba), bet uz lesniedzéjas varda
Zemesgramata (nodalijuma Nr.100000417168) ir registréta viena dzivokla dzivojama maja ar
kadastra apziméjumu 9664 002 0026 017 “Tozas 12”, Kocénu pagasta, Valmieras novada
(turpomak — Dzivojama maja).

Buvniecibas ieceres dokumentaciju ir izstradajusi blvniecibas ierosinataja — lesniedzéja.

No Lémuma minéta un lesnieguma noradita izriet, ka Zemes vienibas Tpasnieks nav
saskanojis bavniecibas ieceri.

Bavvalde, pamatojoties uz 31.01.2023. bavinspektora atzinumu Nr.BIS-BV-19.9-2023-581 par
blves parbaudi, ir ierosindjusi administrativo lietu par patvaligi veiktu blvniecibu Zemes
vieniba, kura, cita starpa, konstatéta patvaliga siltumnicas bavnieciba.

Secinams, ka siltumnica ir jau daba esoSa budve, Ilidz ar to lesniedz€&ja, iesniedzot
Bavniecibas ieceres dokumentaciju Blvvaldé, vélas novérst patvaligas blvniecibas raditas
sekas jeb legalizét siltumnicas blvniecibu.

Konstatéjams, ka Lémums atbilstoSi PazinoSanas likuma 9.panta otrajai un treSajai dalai
uzskatams par pazinotu otraja darba diena péc ta nosutiSanas — 19.04.2023. un bija
aptridams Iidz 19.05.2023. ApstridéSanas lesniegums sanemts Pasvaldiba 19.04.2023., lidz
ar to iesniegts, ieverojot apstridéSanas terminu.

AtbilstoSi Administrativa procesa likuma (turpmak — APL) 76.panta pirmajai dalai
administrativo aktu var apstridét adresats, tre$a persona, $a likuma 29.pantd minétais tiesibu
subjekts, ka ari privatpersona, kuras tiesibas vai tiesiskds intereses attiecigais
administrativais akts ierobezo un kura administrativaja procesa nav bijusi pieaicinata ka tresa
persona.

Pasvaldiba ar 10.05.2023. véstuli Nr.4.1.8.3/23/3643 “Par administrativa akta izdoSanas
termina pagarinajumu” pagarinajusi administrativa akta izdoSanas terminu 1dz 06.07.2023. un
uzaicinajusi lesniedzéju piedalities PaSvaldibas domes Tautsaimniecibas, vides un attistibas
lietu komitejas 15.06.2023. séde, lai izteiktu savu viedokli un argumentus izskatamaja lieta.
lesniedzéjas parstave (pilnvarota parstavet uz vietas komitejas sédé) Tautsaimniecibas, vides
un attistibas lietu komitejas 15.06.2023. sédé paskaidroja, ka saprot Bivvaldes LEmuma
apsvérumus. Lémums ir apstridéts, jo lesniedzé&ja ir nonakusi strupcela — siltumnicu nav
iespéjams legalizét, kamér nav noteiks dzivojamai majai funkcionali nepiecieSamais zemes
gabals, tapéc gaida Pasvaldibas ricibu funkcionali nepiecieSama zemes gabala noteikSana.

Léemuma pamatojums

11.

12.

13.

Secinams, ka lesniedzéja vélas panakt sev labvéliga administrativa akta izdo$anu — lai
Pasvaldiba tiktu pienemts lesniedzéjai labvéligs administrativais akts par Lemuma atcelSanu
un uzlikts pienakums Buvvaldei atlaut siltumnicas bdvniecibu Tozas 12., Kocénu pagasta,
Valmieras novada.

Saskana ar PaSvaldibas 01.07.2021. saistoSo noteikumu Nr.1 “Valmieras novada pa$valdibas
nolikums* (turpmak — Pasvaldibas nolikums) 134.punktu pasvaldibas iestazu izdotos
administrativos aktus vai faktisko ricibu iesniedzéjs var apstridét APL noteiktaja kartiba
Pasvaldibas domé (turpmak — Dome), ja likums neparedz citu apstridéSanas kartibu.
AtbilstoSi Pasvaldibas nolikuma 137.punktam Iémumu par faktisko ricibu un IEmumu par
apstrideto administrativo aktu, pamatojoties uz lietas atkartotas izskatiSanas rezultatiem,
Domes priek$sédétajs un Dome pienem saskana ar APL noteikumiem.

Bdvvalde saskana ar tas nolikuma’ 1.3.apak$punktu atrodas Pasvaldibas izpilddirektora
parraudziba. AtbilstoSi Valsts parvaldes iekartas likuma 7.panta piektajai dalai parraudziba
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14.

15.

16.

17.

18.

19.

20.

21.
22.

23.

nozimé augstakas iestades vai amatpersonas tiesibas parbaudit zemékas iestaddes vai
amatpersonas Iémuma tiesiskumu un atcelt prettiesisku |Emumu, ka ari prettiesiskas
bezdarbibas gadijuma dot rikojumu pienemt IEmumu. Attiecigi Pasvaldiba, izvértéjot tas
riciba esoso informaciju, ir tiesiga dot rikojumu parraudziba esosai iestadei pienemt [Emumu
tikai tada gadijuma, ja tiek konstatéts iestades prettiesisks IEmums vai iestades prettiesiska
bezdarbiba un iestades Iemuma pienemsana izriet no normativo aktu nosacijumiem.

Saskana ar APL 81.panta pirmo dalu augstdka iestade izskata lietu vélreiz péc batibas
kopuma vai taja dala, uz kuru attiecas iesniedzé&ja iebildumi, pienemot |lémumu par apstridéto
administrativo aktu, ievérojot Valsts parvaldes iekartas likuma 7.panta noteikto valsts
parvaldes padotibas formu.

Saskana ar Buvniecibas likuma (turpmak — BL) 14.panta treS$as dalas 2.punktu, izskatot
blvniecibas ieceres iesniegumu, bivvalde atkariba no bivniecibas ieceres veida lemj par
bdvniecibas ieceres akceptu vai atteikumu akceptét blvniecibas ieceri (ja bavdarbu veikSanai
nepiecieSama apliecinajuma karte un paskaidrojuma raksts).

Saskana ar Ministru kabineta 02.09.2014. noteikumu Nr.529 “Eku banvnoteikumi” 9.punktu
treSo personu saskanojumu noformé ka atsevisku vienoSanos (pieméram, dzivoklu Tpasnieku
kopsapulces lemums, balsoSanas protokols), lai no ta izrietétu neparprotama So personu
piekriSana katram konkrétam apgratindjumam, kas skar attiecigo personu.

AtbilstoSi BL 15.panta pirmajai dalai bavatlauju izdod, ja: bavniecibas iecere atbilst vietéjas
pasvaldibas teritorijas planojumam, lokalplanojumam (ja tads ir izstradats) un
detalplanojumam (ja tas nepiecieS8ams saskana ar normativajiem aktiem); bdvniecibas iecere
ir saskanota ar zemes gabala TpasSnieku un blves TpaSnieku gadijuma, kad bdvnieciba
paredzéta esosa bivé, vai zemes gabala Tpasnieks ir informéts gadijuma, kad to prasa
normativie akti; atbilstoSi bdvniecibu reguléjoSu normativo aktu prasibam ir izstradats
bavprojekts.

Secinams, ka arl vienkarSotas bavniecibas ieceres dokumentacija izvértéjama, ievérojot
BL 15.panta pirmaja dala noteiktos principus.

Starp Zemes vienibas Tpasnieci un lesniedzéju ka Dzivojamas majas Tpasnieci ir izveidojusas
piespiedu dalita TpaSuma attiecibas. Pastav iznémums no Civillkuma (turpmak -
CL) 968.panta nostiprinata zemes un €kas vienotibas principa, tadéjadi ekas (bives) I1dz to
apvienoSanai viena Tpasuma ar zemi ir uzskatami par patstavigu Tpasuma objektu atbilstoSi
likuma “Par atjaunota Latvijas Republikas 1937.gada Civillikuma ievada, mantojuma tiesibu
un lietu tiestbu dalas spéka stasanas laiku un piemérosanas kartibu” (turpmak — Civillikuma
spéka stasanas likums) 14.pantam, savukart buves ipasniekam saskana ar Civillikuma spéka
stadanas likuma 38.panta pirmo dalu uz likuma pamata ir lietoSanas tiesibas uz zemi, ciktal
tas nepiecieSamas 1paSuma tiesibu 1stenoSanai par bavi.

Saskana ar likuma “Par valsts un pasvaldibu dzivojamo maju privatizaciju® 54.panta pirmo
dalu zemes gabala TpasSniekam ir pienakums noslégt zemes nomas ligumu ar privatizéta
objekta Tpasnieku. Zemes nomas ligumu slédz par td zemes gabala lietoSanu, ko pasvaldibas
dome vai tas pilnvarota institicija, vai valsts dzivojamo maju privatizaciju veicosa
institlcija noteikusi ka dzivojamai majai funkcionali nepiecieSamo zemes gabalu.

Sobrid Zemes vientba nav noteikts dzivojamai majai funkcionali nepiecieSamais zemes
gabals.

Konkrétaja gadijuma tam ir iz8kiroSa nozime tiesisko attiecibu noreguléSana starp lesniedzéju
ka Dzivojamas majas Tpasnieci un Zemes vienibas 1pasnieci, nemot véra Civilikuma spéka
stasanas likuma reguléjumu, proti, atbilstoSi Civillikuma spéka stasanas likuma 40.panta
treSajai dalai buves TpasSniekam uz ta lietoSana esoSads zemes bez zemes Tipasnieka
piekriSanas ir tiesibas bavet paligékas un inZenierblves, kas nepiecieSamas bives
ekspluatacijai, ka art celus, laukumus un artelpas elementus. Sadas buves ir uzskatamas par
patstavigas bives blakus lietam. Sis tiesibas neattiecas uz tadu bidvniecibu, kas prasitu
mainit bdves Tpasnieka lietoSana eso$as zemes platibu vai robezas vai raditu nekustama
IpaSuma apgriatindjumus arpus lietoSana esos$as zemes platibas. Minétais reguléjums
nodro$ina, ka dalita TpaSuma bives Tpasnieks var pilnvértigi Tstenot TpaSuma tiesibu par
patstavigo bavi."

Arl tiesu praksé ir nostiprinata atzina, ka ari jaunas buves bdvnieciba €kai funkcionali
nepiecieSamaja zemesgabala dala var bat dabiski un nepiecieSami saistita ar ékas
ekspluataciju. Tapéc tiktal, ciktal no lietas apstakliem ir secindms, ka jaunas blves blvnieciba
atbilst $adam pazimém, zemes 1pasniekam nav tiestbu $adu apbivi ierobezot. Tas, ka jau
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24,

25.

26.

27.

28.

29.

30.

31.

minéts, skaidrojams ar to, ka piespiedu dalita 1pasuma gadijuma zemes 1pasnieks jebkura
gadijuma nav tiesigs izmantot uz tam piedero$a zemesgabala eso$ajai €kai funkcionali
nepiecieSamo zemes platibu ta, ka to pats vélas. Lidz ar to piespiedu dalita 1pasSuma
gadijuma éekas TpasSnieka ierosinatai bdvniecibai €kai funkcionali nepiecieSamaja
zemesgabala dala, ciktal ta dabiski un nepiecieSami saistita ar €kas ekspluataciju, nav
pamata izvirzit prasibu sanemt attiecigd zemesgabala pasnieka saskanojumu.’

Saskana ar Civillikuma spéka staSanas likuma 38.panta sesto dalu, ja normativie akti
neparedz kartibu, kdda nosakama lietoSana eso$as zemes platiba un robezas, un bives
Tpasnieks un zemes Tpasnieks par to nav vienojusies, I1dz prasibas celSanai tiesa uzskatams,
ka baves Tpasnieks lieto visu zemes vienibu, uz kuras atrodas bive. Sads pienémums nav
piemérojams, ja ir acimredzami skaidrs, ka visa zemes vieniba nevar but nepiecieSama baves
ekspluatacijai.

Lieta ir strids par to, vai Blvvaldei bija japieméro Civillikuma spéka stasanas likuma 38.panta
sestaja dala ietverta prezumpcija un attiecigi bija jasaskano Bulvniecibas ieceres
dokumentacija bez Zemes vienibas ipasnieces saskanojuma.

Pasvaldiba konstaté, ka Civillikuma spéka staSanas likuma 38.panta sesta dala izskatamaja
lieta nav piemérojama, jo normativie akti paredz kartibu, kdda nosakama funkcionali
nepiecieSama zemes platiba un robezas (Ministru kabineta 08.09.2015. noteikumi Nr.522
“Privatiz€jamai dzivojamai majai funkcionali nepiecieSama zemes gabala noteikSanas
karttba”). Ka noradits ari minétaja pantd pienémums nav piemérojams, ja ir acimredzami
skaidrs, ka visa zemes vieniba nevar budt nepiecieSama bives (konkrétaja gadijuma —
Dzivojamas majas) ekspluatacijai. Zemes vieniba 33.8 ha platiba atrodas vél seSas
dzivojamas majas ar paligékam, kuram katrai no tam ari nosakama funkcionali nepiecieSama
zemes platiba. Lieldko dalu no Zemes vienibas aiznem lauksaimnieciba izmantojama zeme.
Lidz ar to acimredzami visa Zemes vieniba nav nepiecieS8ana Dzivojamas majas
ekspluatacijai.

Pasvaldibai saskana ar likuma “Par valsts un pa$valdibu dzivojamo maju privatizaciju”
28.panta treSo dalu ir janosaka Dzivojamai majai funkcionali nepiecieSamais zemes gabals.
Tikai peéc Dzivojamai majai funkcionali nepiecieS8ama zemes gabala noteikSanas lesniedzéja
varés veikt blvniecibu ta robezas, nesanemot saskanojumu ar Zemes vienibas ipasnieci.
Pasvaldiba 14.06.2023. ir pienémusi staplémumu Nr.4.1.8.3/23/4609 “Par funkcionali
nepiecieSamo zemes gabalu dzivojamai majai “Tozas 127, Kocénu pagasta, Valmieras
novada”, kura ir informéjusi, ka ir uzsakusi Majai funkcionali nepiecieSama zemes gabala
noteikS8anas procediru un pagarindjusi attiecigd lémuma pienem8anu Iidz 30.11.2023.
Savukart Bivvalde 14.06.2023. ir pienémusi Iemumu Nr.BIS-BV-5.12-2023-263 “Lémums par
atlauju veikt bavniecibu péc buvniecibu reguléjoSo normativo aktu prasibu izpildes”, ar kuru
nolemts uzlikt par pienakumu lesniedzéjai 3 gadu laika izstradat blvniecibas dokumentaciju
Bavvaldes konstatétajiem patvaligi veiktajiem blavdarbiem, tostarp, siltumnicas bavniecibai.
Tadéjadi secinams, ka Bivvalde ir izdarijusi pareizu secindjumu un pamatoti noradijusi uz
iesp&ju atkartoti iesniegt Badvniecibas ieceres dokumentaciju péc apbdves tiesibu
nodibinaSanas vai funkcionali nepiecieS8ama zemes gabala noteik8anas.

AtbilstoSi 8T briza situacijai Bavvalde ir pienémusi samérigu Iémumu, cita starpa, neuzliekot
par pienakumu nekavéjoties atjaunot nekustama TpaSuma iepriek$€jo stavokli, demontéjot
siltumnicu saskana ar BL 18.panta piektas dalas 1.punkta noteikto. Blvvalde ir noradijusi uz
iespéju Ipadniecei iesniegt bivniecibas ieceres dokumentaciju Bavvaldé atkartoti.
Kopsakariba ar Biivvaldes 14.06.2023. Iemumu lesniedzé€jai tiek dots pietiekama laiku minéta
jautajuma sakartoSanai atbilstosi normativo aktu prasibam.

Izvertéjot minétos aspektus, Pasvaldiba ir guvusi parliecibu, ka Lémuma pienem38ana nav
konstatéjami normativo aktu parkapumi, tas pienemts tiesiski un ta atcelS8anai nav pamata.

Lemums

Nemot véra iepriek§ minéto un pamatojoties uz APL 81.panta otras dalas 1.punktu, PaSvaldibas
nolikuma 134.punktu, Tautsaimniecibas, vides un attistibas komitejas 16.03.2023. atzinumu,

PaSvaldibas dome, balsojot: ar 17 balsim “Par” (Andrejs Gluhovs, Andris Klepers, Edgars
Grandans, Edvins Straume, Guna Kibere, Guntars Strombergs, Guntis Gladkins, Janis Baiks,
Janis Dainis, Janis Upenieks, Kaspars Klavins, Marika Grisle, Reinis Muiznieks, Ricards
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Gailums, Toms Upners, Uldis Jansons, Vugars Ecmanis), “Pret” — nav, “Atturas” — nav, nolem;j:

Atstat PasSvaldibas iestades “Valmieras novada Buvvalde” (turpomak — Bdvvalde) 17.04.2023.
[Emumu “Lémums par atteikumu akceptét bidvniecibas ieceri” negrozitu, jo nelabvélga
administrativa akta izdoSanai nav pamata.

AtseviSks pieméroto tiesibu normu uzskaitijums

1. Administrativa procesa likuma 76.panta pirma dala; 81.panta pirma dala;

. Pazino$anas likuma 9.panta otra un tresa dala;
3. Bavniecibas likuma 14.panta treSas dalas 2.punkts un 15.panta pirma dala un 18.panta
piektas dalas 1.punkts;
Valsts parvaldes iekartas likuma 7.panta piekta dala;
likuma “Par atjaunota Latvijas Republikas 1937.gada Civillikuma ievada, mantojuma tiesibu
un lietu tiestbu dalas speka staSanas laiku un pieméroSanas kartibu” 14.pants, 38.panta
pirméa un sesta dala;
6. likuma “Par valsts un paSvaldibu dzivojamo maju privatizaciju” 28.panta tre$a dala un
54 .panta pirma dala;
Civillikuma 968.pants;
Ministru kabineta 02.09.2014. noteikumu Nr.529 “Eku bavnoteikumi” 9.punkts;
Pasvaldibas 01.07.2021. saistoSo noteikumu Nr.1 “Valmieras novada pasSvaldibas
nolikums* 134. un 137.punkits;
10. Valmieras novada paSvaldibas iestades “Valmieras novada Buivvalde” nolikuma

1.3.apakspunkts.

o R

© o~

Izvérteta dokumentacija

1. Bivvaldes bivinspektora 31.01.2023. atzinums Nr.BIS-BV-19.9-2023-581 par blves parbaudi
uz 6 lappusém;

30.03.2023. bavniecibas lieta Nr.BIS-BL-701071-9129;

Bivvaldes 17.04.2023. lemums Nr.BIS-BV-5.21-2023-463 uz 3 lappusém;

19.04.2023. iesniegums (registréts ar Nr.4.1.8.3/23/2998) uz 10 lappusém;

Pasvaldibas 10.05.2023. véstule Nr.4.1.8.3/23/3643 “Par administrativd akta izdoSanas
termina pagarinajumu” uz 1 lappuses;

Pasvaldibas 14.06.2023. starplémums Nr.4.1.8.3/23/4609 uz 2 lappusém,;

Bivvaldes 14.06.2023. lemums Nr.BIS-BV-5.2-2023-263 uz 11 lappusém.

arOD
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Lémums stdjas spékd ar ta pazinoSanas bridi. AtbilstoSi PazinoSanas likuma 9.panta otrajai dalai
dokuments, kas satits pa elektronisko pastu, uzskatams par pazinotu otraja darba diena péc ta nosdatisanas.

Saskana ar APL 79.panta pirmo dalu, 188.panta pirmo dalu un 189.panta pirmo dalu So Iémumu

administrativa akta adresats var parstdzét viena ménesa laika Administrativas rajona tiesas attiecigaja tiesu
nama péc pieteicéja adreses (juridiska persona — péc juridiskas adreses).

Domes priekSsedétajs Janis Baiks
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