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2023.gada 30.marta Nr.111
(protokols Nr.5, 2.8)

Par 10.01.2023. blvatlaujas
Nr.BIS-BV-4.1-2023-204 par apbediSanas
pakalpojumu kompleksa — krematorijas
“Mazkariténi”’, Kocénu pagasta, Valmieras
novada bivniecibu apstridesanu

Adresats (iesniedzéjs)
/vards, Uzvards/, adrese: /Adrese/
lesniedzéju prasijums

Valmieras novada pasvaldiba (turpmak — Pasvaldiba) sanemts /Vards, Uzvards/ (turpmak —
lesniedzéja) 09.02.2023. iesniegums (Pasvaldiba 10.02.2023. registréts ar Nr.4.1.8.3/23/1321;
turpmak — lesniegums) par apbediSanas pakalpojumu kompleksa — krematorijas “Mazkariténi”,
Kocénu pagasta, Valmieras novada (turpmak — Krematorija) bivniecibas ieceri, kura apstridéta
Padvaldibas iestades “Valmieras novada Biavvalde” (turpmak — Badvvalde) 10.01.2023. izsniegta
buvatlauja Nr.BIS-BV-4.1-2023-204 (turpmak — Buvatlauja), lugts atcelt un atzit par prettiesisku
izsniegto bavatlauju, apturét tds darbibu un izsniegt lesniedzéjai visu bivniecibas ieceres
dokumentaciju.

Procesa dalibnieku viedokli un argumenti

lesniedzéjas ieskata Bulvatlauja izsniegta nepamatoti, tapéc to apstrid, IGdz apturét
Buvatlaujas darbibu, atcelt un atzit to par prettiesisku.

lesniedzéja uzskata, ka Krematorijas buvniecibas iecere nav nepiecieSama, jo Valmieras
novada jau ir viena krematorija, kas spé&j nodro$inat nepiecieSamas kremacijas Valmieras novada
iedzivotajiem. Otras krematorijas bivnieciba konkurences un ierobezota pieprasijuma rezultata
raditu pakalpojuma sadardzinajumu, padarot Sos pakalpojumus nepieejamus iedzivotajiem.
Krematorijas raditais piesarnojums rada papildu riskus, kas nav izvertéti, izsniedzot Blvatlauju.
Eso8as krematorijas un planotas Krematorijas iespéjamais piesarnojums ir javérté summari,
skatoties jau esoSas krematorijas piesarnojuma emisiju limitus un apmérus. lesniedzé&ja pauz bazas
par nepatikamas smakas un cieto vielu emisiju, kas summari no abam krematorijam buatiski ietekmés
vidi un apkart dzivojoso, vai to, kas regulari brauc garam, dzives kvalitati.

Tadéjadi lesniedzéja uzskata, ka iecerei bija javeic publiska apsprieSana, nemot vera
iespéjamo vides piesarnojumu un ta ietekmi uz Valmieras novada iedzivotajiem. Buvniecibas
informacijas sistema (turpmak — BIS) ievietota informacija par ieceri nav pietiekosa, lai izsniegtu
bavatlauju. No objekta vizualizacijas nav secindma paredzama objekta atrasanas vieta, iebraucamie
celi un cita informacija, kas nepiecieSama, lai buvniecibas ieceri saskanotu minimala sastava.
Vienlaikus lesniedzéja 10dz izsniegt visu bavniecibas ieceres dokumentaciju.



Objektam nav un nebls pieejami atbilstoSi piebraucamie celi, tapéc pirms bavatlaujas
izsniegSanas bija javeic pétijums par satiksmes plusmas palielindjumu uz satiksmes droSibu
konkréta vieta.

Paredzamais objekts ir vizuali nepievilcigs un neiederas apkartné, krasi kontrasté ar novada
teritorija eso$o apbuvi, krasa krasi kontrasté ar apkarteso$o fonu un bitu jamaina.

lesnieguma paustas bazZas par vides prasibu ievéroSanu attieciba uz koku saglabasanu un
jaunu stadisanu, izteikti pienémumi, ka projektéSanas nosacijumos nav ietvertas prasibas koku
stadiSanai. ProjektéSanas nosacijumos bija japaredz, ka blvniecibas iecere realizéjama tada veida,
lai nodrosinatu CO2 neitralitati, iestadot kokus, lietderigu energijas izmanto$anu vai citus
risindjumus. Pausts viedoklis par blvniecibas ieceres neatbilstibu Valmieras novada ilgtspéjigas
attistibas stratégijai 2022-2038.gadam, jo vairaku krematoriju atrasanas viena vieta nekada veida
neradot pievilcigu dzives vidi un telpu.

Faktu konstatéjums
Skatot jautajumu, Pasvaldiba konstatée:

1. Pasvaldiba ir nekustama ipaduma “Mazkariténi”’, Kocénu pagasta, Valmieras novada, kadastra
Nr.9664 009 0077, kas registréts Kocénu pagasta zemesgramatas nodalljuma Nr.426,
pasniece.

2. Bavvalde 20.12.2022. ir registréjusi bavniecibas lietu Nr.BIS-BL-595633-8731 objekta
Apbedisanas pakalpojumu kompleksa — krematorijas “Mazkariténi”, Kocénu pagasta, Valmieras
novada bulvniecibai, kuras ietvaros 10.01.2023. ir pienemts lemums par ieceres akceptu un
izdota Bavatlauja. Bivniecibas iecere planota minétd nekustama 1pasuma zemes vienibas dala
ar kadastra apziméjumu 9664 009 0077 8001, platiba 1.0690 ha (turpmak — Zemesgabals).

3. lzskatot lesniedzéjas lesniegumu dala par blvniecibas dokumentacijas izsniegsanu, Pasvaldiba
27.02.2023. véstulé Nr.4.1.8.3/23/1813 “Par atbildes snieg$anu dala” sniegusi atbildi par [lGgumu
izsniegt blvniecibas ieceres dokumentaciju, aicinot ar to iepazities uz vietas Blvvaldeé.

4. Saistiba ar Blvatlaujas apstridéSanu Pasvaldiba norada, ka saskana ar Bivniecibas likuma
(turpmak — BL) 1.panta 1.punktu bavatlauja ir administrativais akts ar nosacijumiem bivniecibas
ieceres realizacijai daba. Bavatlauja ir bldvvaldes izsniegts administrativais akts buUvdarbu
uzsakSanai péc taja ietverto nosacijumu izpildes (projektéSanai un bdvdarbiem), kas nodroSinas
blvniecibas procesa turpinasanu, savukart neizpilde — partrauk3anu vai apturéSanu. Tadéjadi
bGvatlauja ir uzskatama par administrativo aktu ar nosacijumiem Administrativa procesa likuma
(turpmak — APL) 68. panta izpratné.

5. Saskana ar BL 14.panta devito dalu blvatlauju var apstridét vai parsudzet APL noteiktaja kartiba
meénesa laika no tas speka staSanas dienas. Pasvaldiba konstaté, ka saskana ar BIS pieejamo
informaciju Blvatlauja stajusies spéka 12.01.2023., bija aptridama Iidz 13.02.2023.,
apstridéSanas lesniegums sanemts Pasvaldiba 10.02.2023., Iidz ar to iesniegts, ievérojot
apstridésSanas terminu.

6. AtbilstoSi APL 76.panta pirmajai dalai administrativo aktu var apstridét adresats, tresa persona,

8a likuma 29.panta minétais tiesibu subjekts, ka art privatpersona, kuras tiesibas vai tiesiskas

intereses attiecigais administrativais akts ierobezo un kura administrativaja procesa nav bijusi
pieaicinata ka treSa persona.

Lai péc batibas varétu skatit lagumu, ir japarbauda lesniedzéjas tiesibas apstridét Bavatlauju.

No lietas faktiskajiem apstakliem neizriet, ka lesniedzé&jai APL 28.panta kartiba batu pieskirts

treSas personas statuss. Lidz ar to PasSvaldibai ir javérté, vai lesniedzéja ir atzistama par

privatpersonu, kuras tiesibas vai tiesiskas intereses Blvatlauja ierobezo.
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vértétas: 1) caur t.s. kaimina tiesibam (lai aizsargatu savu TpaSumu, ari savas tiesibas dzivot
labveliga vidé blakus planotajam objektam); 2) caur vides tiesibam (lai aizsargatu sabiedribas
intereses ar vidi saistitos jautajumos).

10. Jedziens ,kaimin§” bldvniecibas tiesiskajas attiecibas ir piemérojams nevis sadziviska, bet gan
juridiskd nozimé, kura saturs piepildams, caur faktiskajiem apstakliem konstatéjot esosa vai
iespéjama aizskaruma batiskumu. Tiesibas uz TpaSumu tadejadi ir piemérojamas paplasinati,



11.

12.

13.

14.

15.

16.

17.

18.

par kaiminu atzistot ne tikai tadu personu, kuras Tpasums robeZojas ar ietekmes objektu, bet art
personu, kura pastavigi vai ilgsto$i uzturas objekta ietekmes zona.!

No iepriek§ minéta izriet — lai atzitu lesniedzéjas subjektivas publiskas tiesibas apstridet
Buvatlauju, vienlaicigi ir jakonstaté $adu priekSnoteikumu iestaSanas: 1) lesniedzéja ir
uzskatama par kaiminu, proti, vinai pieder nekustamais ipasSums, kas atrodas blakus
Zemesgabalam vai planotas bavniecibas ietekmes zona; 2) ar bavniecibu tiek nodarits konkréts
lesniedzejas tiestbu vai tiesisko intereSu aizskarums. Ja kaut viens no priekSnoteikumiem
neiestajas, nav iesp&jams runat par subjektivajam publiskajam tiesibam apstridét Bavatlauju.
Padvaldiba konstaté, ka lesniedz&ja nedzivo Zemesgabala, kura planota Krematorijas
buvnieciba, tuvuma, lidz ar to nav konstatéjams lesniedzéjas kaiminu tiesibu aizskaruma
tvérums.

Padvaldibas ieskata lesniedz&ja velas aizsargat ne tikai savas, bet arT citu personu aizskartas
tiestbas vides tiesibu joma. Sadas lesniedzéjas tiesibas izriet no Vides aizsardzibas likuma
8.panta, bet ar nosacijumu, ka konkrétais jautajums ir attiecinams uz vides tiesibam.

Latvija vides aizsardzibas joma ir paredzéts loti plaSs reguléjums, kas aicina iesaistities
sabiedribu. Tiesiskais pamats sabiedribas tiesibam veérsties ar pieteikumu tiesa vides
aizsardzibas intereSu nodroSinaSanas nolUika paredzéts Vides aizsardzibas likuma 9.panta.
Atbilstodi Saja panta ietvertajam normam sabiedribai ir tiestbas vérsties tiesa vides jautajumos
gadijumos, kad tiek aizskartas sabiedribas tiesibas sanemt vides informaciju, piedalities vidi
ietekméjoSu lémumu pienemsana vai kad ir nepiecieSamiba novérst vides normativo aktu
parkapumu vai iespéjamo kaitéjumu videi. Likumdevéjs tad€jadi ir akcentéjis sabiedribai svarigu
un sensitivu jomu, kura nepiecie$ama pastiprinata tiesiska aizsardziba. Savukart jedziens ,vide”
minéto normu izpratné neietver tikai dabas elementus — tas ir plass, dazadus elementus
ietilpino$s un attistiba esoss jédziens.?

No tiesu praksé giatajam atzinam secinams, ka buvniecibas tiesiskajas attiecibas vides tiesibas
un no tam izrieto$as procesualas tiesibas ir piemérojamas lietas, kuras galvenais izvertéjums
attiecas uz bivniecibas ietekmes uz vidi (Sauraka nozimé) batiskumu — proti, kur jautajumi par,
pieméram, ietekmi uz dabu vai cilvEéka veselibu ir iesniegta pieteikuma pamata, un kuru
izvértéjums nosaka lietas iznakumu. Bavatlauja parasti ir administrativais akts ar dubultu ietekmi,
proti, atlauja bavét biezi skar ne tikai Sis atlaujas adresatu, bet arT citu personu tiesibas vai
tiesiskas intereses. Gan administrativa akta adresata, gan treSo personu tiesiskas intereses ir
vienlidz nozimigas un aizsargajamas. Tadéjadi iestades un tiesas kompetencé ir samérot Sis
intereses un nepielaut nepamatotu aizskarumu kadai no tam. Publiska apsprieSana janodrosina,
ja bavnieciba butiski ietekmé vides stavokli, iedzivotaju sadzives apstaklus vai nekustama
Tpasuma vertibu. ,Batiskumu” nosaka, izvértéjot nodaritd vai prognoz€jama kait€juma seku
neatgriezeniskumu (jeb ilglaicigumu, kada kaitéjumu var novérst) un apméru.®

Vides aizsardzibas likuma 9.panta treSa dala paredz APL 31.panta otrajd dald noteikto
iznémumu attieciba uz personam, kas var iesniegt pieteikumu, bet Vides aizsardzibas likuma
1.panta 17.punkts iezimé iesp&jamos vides jautdjumus, sakara ar kuriem var iesniegt
pieteikumu. Kritérijs Sada pieteikuma pielaujamibai ir tas, vai vides tiesibu aizskarums vai
apdraudg&jums ir Tsts, nozimigs un nopietns.*

Uzskatams, ka pieteikums iesniegts vides interesés arm gadijuma, ja pieteikuma tiesai, tieSi
neatsaucoties uz Vides aizsardzibas likuma 9.panta treSo dalu, noradits gan uz sabiedribas
tiestbu uz Ilidzdalibu parkapumiem, gan uz vides aizsardzibas parkapumiem.®

Likums arT neparedz nekadus sabiedribas parstavjiem izvirzamus papildu kritérijus, atbilstiba
kuriem butu japarbauda, ja sabiedribas parstavji vérSas tiesa ar prasijumu novérst vides
normativo aktu parkapumu vai kaitéjumu (kait€juma draudus) videi. Senats ir noradijis, ka ir
japiesargas Vides aizsardzibas likuma 9.panta treSaja dala ietverto actio popularis (pieteikumu
sabiedribas intereSu aizstavibai) iespéju attiecinat uz lietam, kuras atsauce uz vides aizsardzibu

! Latvijas Republikas Senata Administrativo lietu departamenta 22.06.2006. spriedums lieta Nr.SKA-255/2006.

2 Latvijas Republikas Senata Administrativo lietu departamenta 2006.gada 22.janija sprieduma lieta Nr. SKA-255/2006
(A42044404) 14.2.1.punkts, 2018.gada 23.aprila [émuma lieta Nr. SKA-989/2018
(ECLI:LV:AT:2018:0423.SKA098918.5.L) 9.punkts.

3 Latvijas Republikas Senata Administrativo lietu departamenta 2006.gada 22.jinija spriedums lieta Nr.SKA-255/2006.

4 Latvijas Republikas Senata Administrativo lietu departamenta 2019.gada 17.decembra spriedums lieta Nr.SKA-1/2019.
5 Latvijas Republikas Senata Administrativo lietu departamenta 2020.gada 10.jilija spriedums lieta Nr.SKA-317/2020.
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ir maznozimiga, formala, kuras pieteikuma minétie apstakli neuzrada véra nemamu vides
apdraudejuma risku. Pretéja gadijuma neierobeZotas pieteikuma iesniegSanas iespéjas
pavértos art trividlos gadijumos, kuros nepastav nopietnas bazas par kaitéjumu videi.®
levérojot, ka vides tiesibu jautajumos ir veidojusies tiesu prakse, kas pielauj ikvienai personai
iesniegt pieteikumu vides intereSu aizsardzibas noluka, PaSvaldiba secina, ka ierosinata
Krematorijas buvnieciba ir tada objekta bdvnieciba, kura potenciali var radit batisku ietekmi
smakas, trokna, gaisa piesarnojuma CO2 un cieto emisiju veida, kas ka vides aizskarums ir
viens no tiem aspektiem, kas varétu tikt vertéts bavniecibas tiesiskajas attiecibas. Lidz ar to
Pasvaldiba atzist, ka lesniedzéjai ir tiesibas apstridét Buvatlauju.

APL 62.pants noteic administrativa procesa dalibnieku uzklausiSanu. APL 62.panta pirma dala
noteic, ka, lemjot par tada administrativa akta izdoSanu, kur$ varétu bat nelabvéligs adresatam,
iestade noskaidro un izvérté adresata viedokli un argumentus Saja lieta.

Pasvaldiba ar 02.03.2023. véstuli Nr.4.1.8.3/23/1921 “Par administrativa akta izdoSanas termina
pagarinajumu” pagarindjusi administrativad akta izdoSanas terminu lidz 06.04.2023. un
uzaicinajusi lesniedzéju piedalities PaSvaldibas domes Tautsaimniecibas, vides un attistibas
lietu komitejas 16.03.2023. séde, lai izteiktu savu viedokli un argumentus izskatamaja lieta.
Vienlaikus ar 02.03.2023. véstuli Nr.4.1.8.3/23/1922 “Uzaicinajums uz Valmieras novada
pasvaldibas domes komitejas sédi” Blvatlaujas adresats ir uzaicinats izteikt savu viedokli un
argumentus izskatamaja lieta.

Uzaicinatas personas uz Tautsaimniecibas, vides un attistibas lietu komitejas 16.03.2023. sédi
neieradas, tadéjadi neizmantojot doto iespéju but uzklausitam. Lidz ar to PasSvaldiba pienems
Iemumu, balstoties uz lieta esoSajiem materialiem.

Lemuma pamatojums

24,

25.

26.

27.

Atbilstosi BL 15.panta pirmajai dalai blvatlauju izdod, ja: bivniecibas iecere atbilst vietéjas
pasvaldibas teritorijas planojumam, lokalplanojumam (ja tads ir izstradats) un detalplanojumam
(ja tas nepiecieSams saskana ar normativajiem aktiem); bdvniecibas iecere ir saskanota ar
zemes gabala Tpasnieku un bives Tpasnieku gadijuma, kad bdvnieciba paredzéta esosa bave,
vai zemes gabala Tpasnieks ir informéts gadijuma, kad to prasa normativie akti; atbilstoSi
bdvniecibu reguléjoSu normativo aktu prasibam ir izstradats bavprojekts.

Tatad bavatlauja ir [Bmums, kas nostiprina tas sanémeéja jeb adresata tiesibas bavét noteikto
blvieceri, ka arT dod tiesibas ikvienai personai vérsties iestadé un vélak tiesa ar ligumu par
buvatlaujas tiesiskuma kontroli. Tacu, iedzilinoties buvatlaujas satura, jasecina, ka bavatlaujai ir
divas dalas ar atSkirigdm tiesiskdm sekadm un ietekmi uz treSajam personam. Sava sakotngja
izpausmé bavatlauja dod tiesibas uzsakt pilna bivprojekta izstradi. Tas adresats uzzina, kadus
tehniskos noteikumus un saskanojumus nepiecieSams sanemt, kadus tehniskos un
arhitektoniskos noradijumus jaievéro, kadi priekSdarbi javeic, lai drikstétu ievest buvtehniku un
stradniekus, utt. Lidz ar to ir pamats uzskatit, ka bavatlauja spéka ir tikai dal€ji, jo lauj izstradat
pilno blvprojektu, tau nelauj uzsakt buvdarbus.’

Saskana ar BL 16.panta pirmo dalu péc blvatlaujas sanemsanas tiek uzsakta buvatlaujas
nosacijumu izpilde, nodroSinot blvprojekta izstradi visparigajos un specialajos blvnoteikumos
noteiktaja apjoma, ka art ievérojot vietéjas pasvaldibas teritorijas planojuma, lokalplanojuma un
detalplanojuma (ja tas nepiecieS8ams saskana ar normativajiem aktiem) ietvertos teritorijas
izmantoSanas un apbives noteikumus.

Sobrid Bivvaldé ir iesniegts bavprojekts minimala sastava — nepiecie$amais grafisko un teksta
dokumentu kopums, kas ataino bives pamatideju (bdves apjoms, novietojums, blves lietoSanas
veids) un ir pamats bavatlaujas izdoSanai (Ministru kabineta 19.08.2014. noteikumu Nr.500
“Visparigie bavnoteikumi” 2.12.apakSpunkts).

6 Latvijas Republikas Senata Administrativo lietu departamenta 2013.gada 30.septembra Iémuma lietd Nr. SKA-972/2013
(A420488213) 5.punkts, 2016.gada 25.oktobra sprieduma lietd Nr. SKA-824/2016 (A420241114) 11.punkts, 2016.gada
12.decembra sprieduma lietda Nr. SKA-1172/2016 (A420241014) 10.punkts, 2018.gada 10.maija |émuma lieta
Nr. SKA-175/2018 (A420214314, ECLI:LV:AT:2018:0510.A420214314.3.S) 8.punkts).

7 LeSinska A. Buavatlaujas parbave: Jurista Vards, 14.01.2015. Pieejams: https://m.juristavards.lv/eseja/265915-
buvatlaujas-parbuve/# ftn6.
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Izpildot buvatlaujas nosacijumus, tiek ievéroti arT valsts institlciju vai kompetento parbaudes
iestazu lemumos ietvertie noradijumi, tostarp, nodroSinats, ka bavniecibas iecere tiek realizéta,
ieverojot vides normativu prasibas.

Tiesibas uzsakt blvdarbus buvatlaujas adresats iegust tikai tad, kad bivvalde buvatlauja ir
veikusi atzimes par projektéSanas nosacijumu un bdvdarbu nosacijumu izpildi.

Secinams, ka lesniedzeja vélas panakt sev labvéliga administrativa akta izdoSanu — lai
Pasvaldiba tiktu pienemts Blvatlaujas adresatam negativs administrativais akts par buvniecibas
ieceres akcepta atcelSanu un Bavatlaujas atcelSanu.

Saskana ar Pasvaldibas 01.07.2021. saistoSo noteikumu Nr.1 “Valmieras novada paSvaldibas
nolikums® (turpmak — PaSvaldibas nolikums) 134.punktu pasSvaldibas iestazu izdotos
administrativos aktus vai faktisko ricibu iesniedzéjs var apstridét APL noteiktaja kartiba
Pa&valdibas domeé (turpmak — Dome), ja likums neparedz citu apstrideSanas kartibu. Atbilstosi
Pasvaldibas nolikuma 137.punktam [Eémumu par faktisko rictbu un Iémumu par apstridéto
administrativo aktu, pamatojoties uz lietas atkartotas izskatiSanas rezultatiem, Domes
priekSseédétajs un Dome pienem saskana ar APL noteikumiem.

Blvvalde saskana ar tas nolikuma® 1.3.apakSpunktu atrodas Pasvaldibas izpilddirektora
parraudziba. Atbilstosi Valsts parvaldes iekartas likuma 7.panta piektajai dalai parraudziba
nozimé augstakas iestades vai amatpersonas tiesibas parbaudit zemakas iestades vai
amatpersonas |émuma tiesiskumu un atcelt prettiesisku lémumu, ka arT prettiesiskas
bezdarbibas gadijuma dot rikojumu pienemt [emumu. Attiecigi Pasvaldiba, izvértéjot tas riciba
esoso informaciju, ir tiesiga dot rikojumu parraudziba esosai iestadei pienemt IEmumu tikai tada
gadijuma, ja tiek konstatéts iestades prettiesisks Iemums vai iestades prettiesiska bezdarbiba
un iestades [émuma pienemsana izriet no normativo aktu nosacijumiem.

Saskana ar APL 80.panta pirmo dalu administrativa akta apstridéSana aptur ta darbibu no
dienas, kad iesniegums sanemts iestadé. Lidz ar to lesniedzéjas lugums apturét Bavatlaujas
darbibu atseviski nav izlemjams — apstridéta administrativa akta darbibas apturéSana izriet no
likuma.

Saskana ar APL 81.panta pirmo dalu augstaka iestade izskata lietu vélreiz péc butibas kopuma
vai taja dala, uz kuru attiecas iesniedzéja iebildumi, pienemot [émumu par apstridéto
administrativo aktu, ievérojot Valsts parvaldes iekartas likuma 7.panta noteikto valsts parvaldes
padotibas formu.

Atbilstosi BL 15.panta pirmajai dalai bavatlauju izdod, ja: 1) blvniecibas iecere atbilst vietéjas
pasvaldibas teritorijas planojumam, lokalplanojumam (ja tads ir izstradats) un detalplanojumam
(ja tas nepiecieSams saskana ar normativajiem aktiem), iznemot gadijumus, kad buvniecibas
iecere attiecas uz nacionalo intereSu objektu; 2) bivniecibas iecere ir saskanota ar zemes
gabala Tpasnieku un blves Tpadnieku gadijuma, kad badvnieciba paredzéta esosa bave, vai
zemes gabala Tpadnieks ir informéts gadijuma, kad to prasa normativie akti; 3) atbilstoSi
bdvniecibas jomas normativo aktu prasibam ir izstradats bavprojekts. Savukart BL 15.panta
treSa dala nosaka gadijumus, kad buvatlauju neizdod: 1) bavniecibas iecere neatbilst kadam no
88 panta pirmas dalas nosacijumiem vai citam normativo aktu prasibam, ievérojot $a
likuma 12.panta 3.* dala noteikto kompetenci bavniecibas principa un tehnisko prasibu jom3;
2) nav veikts paredzétas buvniecibas sakotnéjais izvertéjums vai ietekmes uz vidi novértejums
gadijuma, kad to nosaka normativie akti.

Tatad Pasvaldibai javerté, vai Blvvalde, lemjot par Bivatlaujas izsniegSanu, ir vértéjusi minétas
prasibas.

Krematorijas buvnieciba planota zemes gabala, kurd saskand ar Kocénu novada teritorijas
planojumu  2014.-2025.gadam un  Kocénu novada  paSvaldibas  saistoSajiem
noteikumiem Nr.32/2013 “Kocénu novada teritorijas planojums 2014.-2025.gadam, teritorijas
izmantoSanas un apbuves noteikumi un grafiska dala”, kas apstiprinati ar Kocénu novada
paSvaldibas domes 13.11.2013. Iémumu Nr.6(1§), ir noteikta funkcionala zona Kapsétu
teritorijas (DA2), kas ietver kapsétas un ar tam saistito apbuvi. Nemot véra, ka sakotngji
krematorija nodroSina atvadiSanas jeb séru ceremonijas norisi, kam seko mirusSa cilvéka
kermena apbediSsana — kreméSana, gan miru3a kermena apglabdSana kapséta, gan ta
sadedzinasSana krematorija ir uzskatama par apbediSanu. Secinams, ka krematorijai un tas

8 Valmieras novada Bivvaldes nolikums pieejams:
file://IC:/Users/Lietotajs/Downloads/180_lem_piel Buvvalde NOLIKUMS%20(3).pdf.
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38.

39.

40.

41.

42.

celtniecibai ir tads pats meérkis kad kapsétam — tas nodroSina mirusa cilvéka cienpilnu
apbedidanu. Lidz ar to krematorija péc ta izmantoSanas veida ietilpst ar kapsétu saistito apbivi
tvéruma, tadéjadi tas buvniecibu konkrétaja vietd pielauj teritorijas planojuma noteiktais
funkcionalais zonéjums — atlautais izmantoSanas veids pielauj kapsétu (ietverot kapliCu,
krematoriju, kolumbariju un ar tiem funkcionali lidzigu bavju) izvietodanu.

Saistiba ar zemes gabala Tpasnieka saskanojumu bivniecibas iecerei Pasvaldiba konstaté, ka
Pasvaldibas domes 30.12.2021. lemuma Nr.572 (protokols Nr.18, 6.§) “Par apbives tiesibas
pieskirSanu uz neapbuvéta zemes gabala dalu nekustamaja Tpasuma “Mazkariténi”, Kocénu
pagasts, Valmieras novads” tika nolemts izsolit apblUves tiesibu uz Pasvaldibai piederosa
nekustama TpasSuma “Mazkariténi’, Kocénu pagasts, Valmieras novads, zemes vienibas dalu
(kadastra apziméjums 9664 009 0077 8001), 1,0690 ha platiba. Lemums pienemts, cita starpa
pamatojoties uz Pasvaldibas domes 29.10.2020. lemumu Nr.320 (protokols Nr.21, 8.§) “Par
apbaves tiesibu pieskirS8anu”, kura PaSvaldibas dome konceptuali piekritusi, ka uz dalu no
Nekustama Tpasuma tiek nodibinata apbuves tiesiba ar mérki — apbediSanas pakalpojumu
kompleksa un krematorijas buvniecibai. Lidz ar to Krematorijas bavniecibas pielaujamiba
konkrétaja vieta tikusi vértéta Pasvaldibas limenTt jau sakotnéji, pirms konkrétas blvniecibas
ieceres iesniegSanas Blvvaldé. Attiecigi arT starp Pasvaldibu un SIA Vidzemes krematorija
07.04.2022. noslégtais apbives tiesibu llgums Nr.06.618/7.4.4/22/22 satur nepiecieSamo
piekriSanu Krematorijas bivniecibai Zemesgabala.

Attieciba uz buvprojekta izstradi janem vera, ka saskanad ar Ministru kabineta 02.09.2014.
noteikumu Nr.529 “Eku bavnoteikumi” (turpmak — EBN) 7.%punktu (gadijumos, kas nav minéti o
noteikumu 7., 7.1 un 7.2punkta), ierosinot bavniecibu, izstrada bavprojektu minimala sastava un
sanem buvatlauju. Lidz ar to BL 15.panta pirmas dalas 3.punkta noteiktais pienakums izstradat
blvprojektu ir saprotams ka bavprojekts minimala sastava, kas ir nepiecieSamais grafisko un
teksta dokumentu kopums, kas ataino bldves pamatideju (blves apjoms, novietojums, bives
lietoSanas veids) un ir pamats buavatlaujas izdoSanai (definicija noteikta Ministru kabineta
19.08.2014. noteikumu Nr.500 “Visparigie bavnoteikumi” 2.12.apakSpunkta).

Secigi Bavvaldei bija japarliecinas, vai konkrétaja gadijuma normativie akti neparedz veikt
ietekmes uz vidi novértéjumu. Minétas prasibas nosaka likums “Par ietekmes uz vidi
novértéjumu”, kura 3.?pantd uzskaititi gadijumi, kados nepiecieSams ietekmes sakotnéjais
izvertéjums (procedira, kas $aja likuma noteiktaja kartiba veicama paredzétajai darbibai, kurai
var bat batiska ietekme uz vidi, lai izvértétu 8Ts darbibas TstenoSanas iesp&jamas nelabvéligas
ietekmes batiskumu un lemtu par ietekmes novértéjuma piemérodanu — likuma “Par ietekmes uz
vidi novértéjumu” 1.panta 2. punkts). lzvértéjot minéto, Pasvaldiba secina, ka likumdevéjs nav
uzlicis par pienakumu krematoriju bavniecibai veikt ietekmes uz vidi novértéjumu. Saskana ar
likuma “Par ietekmes uz vidi novéertgjumu” 2.pielikumu sakotngjais ietekmes izvertejums
nepiecieSams kapseétu iertkoSanai, bet ne ar kapsétam saistitam bavém un krematorijam.
Saskana ar BL 15.panta treSo dalu blvatlauju neizdod, ja nav ievéroti jau aprakstitie BL 15.panta
pirmaja dala izvirzitie nosacijumi vai citas normativajos aktos noteiktas prasibas, ievérojot
Blvvaldei noteikto kompetenci parbaudit un kontrolét §ada bavniecibas principa un tehnisko
prasibu ievéroSanu — arhitektoniskas kvalitates princips, ciktal tas attiecas uz buves ieklausanos
ainava un pilsétvide; pasvaldibas teritorijas planojuma, lokalplanojuma (ja tads ir izstradats) un
detalplanojuma (ja tas nepiecieSsams saskanad ar normativajiem aktiem) noteiktds prasibas;
normativajos aktos noteiktas buves novietojuma prasibas (BL 12.panta treSa prim dala).
Saistiba ar lesniedzéjas bazam par bivniecibas ieceres vizualo nepievilcibu un neiederédanos
apkartné Pasvaldiba norada, ka $adi apsveérumi ir subjektivi un vértéjami kritiski, nemot véra
Krematorijas atrasanas vietu — Kocénu kapsétas tuvumu no vienas puses un apvedcelu — no
otras. Krematorijas arhitektoniskais/vizualais risinajums neietekmé pilsétvides ainavu, nemot
véra, ka planotd Krematorijas €ka atrodas arpus Valmieras pilsétas teritorijas un ta atklati
neeksponéjas, jo to aizsedz meza masivs, pret galveno autocelu — magistralo pilsétas ielu —
Rigas ielu Valmieras centra virziena. Tapat ari viedoklis par bavniecibas ieceres neatbilstibu
Valmieras novada ilgtspéjigas attistibas stratégijai 2022-2038.gadam, ka vairaku krematoriju
atraSanas viena vieta nekada veida neradot pievilcigu dzives vidi un telpu, PaSvaldibas ieskata
nav arguments, kas varétu but iemesls blvniecibas ieceres noraidiSanai. Janem véra, ka
Bavvalde, akceptéjot ieceri, nav saskatijusi SkérSlus bavniecibas ieceres realizacijai tas
sakotnéjo arhitektonisko risinajumu vai vizualad noforméjuma dél. Tapat Krematorija nav planota
tieSi blakus esoSajai krematorijai (tas adrese — “Krematorija”, Kocénu pagasta, Valmieras
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43.

44.
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46.

novada), bet atradisies otrpus Kocénu kapsétas teritorijai ar fasadi pret apvedcelu. Eso$o un
planoto krematoriju telpiski noskir un atdala Kocénu kapsétas koku masivs. Nemot véera, ka
lesniedzéjas dzives vieta nav blakus vai neatrodas tuvu planotajai Krematorijai, Krematorijas
arhitektoniskie risinajumi un vizualais iespaids PasSvaldibas ieskata uz lesniedz&ju nevar atstat
batisku ietekmi.

Tapat Pasvaldibai nav pamata maksligi radit kdda pakalpojuma monopolu un briva tirgus
apstaklos likt Skérslus godigai konkurencei. Briva konkurence ir atbalstama un ir sabiedribas
interesés. Normativie akti neparedz ierobeZojumus krematoriju ka bavju ierobeZojumam vienas
pilsétas ietvaros. Turklat Valmieras novada ilgtspéjigas attistibas stratégija® ekonomisko
izaugsmi veicinosa vide, nacionali un starptautiski konkurétspéjigas uznémeéjdarbibas attistiba ir
noteikta ka ilgtermina prioritate. Lidz ar ko jaunas krematorijas buvnieciba no konkurences
viedokla vértéjama pozitivi un Pasvaldibas ieskata atstas labvéligu iespaidu uz pakalpojuma
pieejamibu, nemot vera, ka Sobrid visa valsti ir tikai divas krematorijas — viena Riga un viena
Valmieras novada.

Pasvaldiba norada, ka saskana ar PaSvaldibas 22.08.2022. izdotajiem Tehniskajiem
noteikumiem projekta “ApbediSanas pakalpojumu komplekss un krematorija” izbavei
Nr.4.1.8.3/22/6677 noteikta prasiba blvprojekta ietvaros, piesaistot ainavu arhitektu, izstradat
teritorijas apstadijumu planu, lai nodroSinatu planotad objekta ieklauSanos ainavas telpa un
nodroSinatu ta augstvertigu estétisko un étisko uztveri, ka arf, lai radrttu savrupu telpu, nodro8inot
krematorijas apmeklétajiem emocionalo komfortu. Tapat ietverta prasiba gadijuma, ja
buvprojekta TstenoSanas dél nepiecieSama kada koka nocirSana, pirms projektéSanas
nosacijumu izpildes par koku cirSanu arpus meza zemém sanemt PaSvaldibas Koku
novértéSanas komisijas rakstisku atlauju. Savukart piekluvi objektam noteikts projektét no esosa
cela, bet transportlidzeklu stavvietas un teritorijas labiekartojumu veikt ar melioracijas
aizsardzibas sistémas izbuvi. L1dz ar ko Pasvaldiba secina, ka ir izvirziti pietiekami nosacijumi,
lai bavniecibas ieceri realizétu, ieverojot normativo aktu, tostarp, vides aizsardzibas joma,
prasibas.

Saskana ar BL 14.panta piekto dalu, ja blakus dzivojamai vai publiskai apbdvei ir ierosinata tada
objekta bdvnieciba, kur§ var radit batisku ietekmi (smaku, troksni, vibraciju vai cita veida
piesarnojumu), bet kuram nav piemérots ietekmes uz vidi novértéjums, buvvalde nodroSina
buvniecibas ieceres publisku apsprieSanu un tikai péc tam pienem lémumu par ierosinata
objekta blvniecibas ieceri. Padvaldiba saisto$ajos noteikumos var paredzét ari citus gadijumus,
kad rikojama blvniecibas ieceres publiska apspriedana. Publisku apsprieSanu neriko, ja
teritorijai, kura paredzéta bive, ir spéka esoSs detalplanojums. Publiskas apsprieSanas
rezultatus var izmantot, lai ietvertu bavatlauja papildu nosacijumus, kas attiecas uz ieprieks
minéto bives ietekmi uz vidi. Ja bavatlauja izdota, parkapjot Sis dalas noteikumus, augstaka
iestade vai tiesa, izlemjot jautdjumu par apstridétas vai parsudzétas buvatlaujas tiesiskumu,
izvérte, vai parkapums ir tik batisks, ka bavatlauja atcelama, un it TpaSi parbauda to, vai nav
parkaptas sabiedribas lidzdalibas tiesibas lemumu pienemsana.

levérojot minéto, Blvvalde ir institlcija, kas lemj par publiskas apsprieSanas nepiecieSamibu
bavniecibas iecerei. Krematorijas blvniecibas SkaidrojoSaja apraksta ieklauts kremacijas
iekartas apraksts, kura noradits, ka smaku emisija paredzéta tikai no kremacijas krasns.
Operatoram janodroSina iekartu darbiba atbilstosi tehnologiskajam aprakstam, lai krematorijas
darbiba neraditu vidi un cilvékus negativi ietekméjoSas smakas. Operatoram janodrosina
atkartota dimgazu pécsadedzinaSana. Kompleksa ekspluatacijas gaita neveidosies troksnu
piesatinatiba apkartéja teritorija. Minéta iekarta nav uzskatdma par buatisku trokSna avotu un
nerada par 40dB lielaku troksni. lekarta uzstadita ékas iekStelpas. Pelnu savakSana,
atdzesé$ana, sasmalcinaSana un ievietoSana urna notiek turpat krasns kompleksa, nodrosinot
to, ka personala darba vidé nenotiek darbibas ar atklatiem pelniem. Pelnu apstrades ierices
(kremulatori) ir aprikotas ar puteklu (cieto dalinu) nosukSanas ierici (puteklustcéja tipu).
NosukSana darbojas automatiski, atbilstoSi kremulatora darbibas ciklam. Ta atvieglo tiribas
uzturéSanu ierices iekSiené, ka ari nodroSina puteklu emisijas nenonaksanu vidé. Registrétu
dimoSanu novéer§ krasns automatika (paaugstina sekundara un terciara gaisa vértibas,
samazina vilkmi u.c. ar degSanas reZima reguléSanu saistitus procesus). Péc degSanas procesa
beigam dimgazes tiek novirzitas atkartotai sadedzindSanai. Lai samazinatu emisiju gaisa, tiek

9 Pieejama: https://www.valmierasnovads.lv/content/uploads/2021/11/Valmiera IAS 1RED.pdf.
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veikta dimgazu pécsadedzinaSana (péc pédéjas gaisa padeves), tds novadot sekundaraja
degSanas kamera un atkartoti sadedzinot.

47. Pasvaldibas ieskata kremacijas iekarta paredzétie pasakumi trokSna, smaku un emisiju gaisa
samazinasana saskana ar tas tehnologisko aprakstu ir pietiekami, lai novérstu batisku ietekmi
uz vidi. Vienlaikus Pa3valdiba konstaté, ka ietekmi uz vidi raditu planotas kremacijas iekartas
sadedzinaSanas apjoms, kas ir ekvivalents citai nerealizétai blvniecibas iecerei Valmieras
pilséta, kuras ietvaros saskana ar Valsts vides dienesta izsniegto ietekmes uz vidi sakotné&jo
izvértéjumu pienemts Iémums nepiemérot pieteiktajai darbibai ietekmes uz vidi novértéjuma
proceddru. Tapat arT ietekme uz gaisa kvalitati vertéta ka nenozimiga un nevar radit gaisa
kvalitates normas parsniegumus.

48. Vienlaikus PaSvaldiba vér§ uzmanibu, ka planotds Krematorijas darbiba patéréta jauda ir
salidzinosi neliela — 440KW. Saskana ar likuma “Par ietekmes uz vidi novértéjumu” 3.2 panta
pirmas dalas 4.punktu sakotné&jais ietekmes izvértéjums nepiecieSams vairakam [idzigam
paredzétajam darbibam, kuras ietekmé vienu un to pasu teritoriju un kuru izmainu rezultata
summari tiks sasniegtas $a likuma 1. vai 2.pielikuma minétas robezvértibas. Nemot véera, ka
minétajos pielikumos mazaka robezvértiba ir 5 megavati, ka art krematoriju vai krematorijam
lldzigas bdves nav minétas (skatit arm 40.punktu), Pasvaldiba secina, ka Krematorijas radita
ietekme uz vidi ir salidzinosi neliela.

49. Pasvaldiba konstaté, ka blakus Zemesgabalam neatrodas dzivojama vai publiska apbive —
tuvaka apbdve atrodas aptuveni 350m attaluma, kas atrodas uz rietumu pusi no planotas
Krematorijas, otrpus celam. Véra nemams art apstaklis, ka valdoSie véji Latvija pus no dienvidu
un rietumu puses, kas nozimé€, ka valdoSie véji Krematorijas raditos izmeSus gaisa putis prom
no tuvakas esosas apblves, un izmesi izkliedésies virs blakus eso$a meza masiva, kas atrodas
planotas Krematorijas ziemelu un austrumu pusé. Lidz ar to Pa8valdiba secina, ka Krematorijas
bdvnieciba nav tada darbiba, kurai bitu nepiecieSams piemérot ietekmes uz vidi novért&jamu.
Blvvaldei konkrétaja gadijuma nebija pamata rikot bivniecibas ieceres publisko apspriesanu.

50. Papildus tam, Pasvaldiba konstaté, ka Bdavatlauja projekt€Sanas nosacijumos atbilstoSi
EBN 54.1.3.apak3punktam ieklauta prasiba sanemt saskanojumu no Valsts Vides dienesta.
Lidz ar ko Valsts Vides dienests ka kontroléjosa institlicija normativo aktu vides aizsardzibas
joma bus tiesiga iejaukties buvniecibas procesa Saubu gadijuma par vides jautajumu prasibu
ievéroSanu. Minétais nodroSinas vides jautajuma aspekta pienacigu izvértéSanu konkrétaja
gadijuma, nepielaujot neattaisnojamu kaitéjumu videi.

51. Izvertéjot minétos aspektus, Pasvaldiba ir guvusi parliecibu, ka Bdvatlaujas izdoSana nav
konstatéjami normativo aktu parkapumi, ta izdota tiesiski un tas atcelSanai nav pamata.

Lemums

Nemot véra iepriekS minéto un pamatojoties uz APL 81.panta otras dalas 1.punktu, PaSvaldibas
nolikuma 134.punktu, Tautsaimniecibas, vides un attistibas komitejas 16.03.2023. atzinumu,

Pasvaldibas dome, balsojot: ar 15 balsim “Par” (Andris Klepers, Edgars Grandans, Edvins Straume,
Guna Kibere, Guntars étrombergs, Janis Baiks, Janis Dainis, Janis Upenieks, Kaspars Klavins,
Mareks Bérzins, Marika Grusle, Reinis Muiznieks, Ri¢ards Gailums, Toms Upners, Uldis Jansons),
“Pret” — nav, “Atturas” — nav, nolem;:

atstdt Valmieras novada Buavvaldes 10.01.2023. bdvatlauju Nr.BIS-BV-4.1-2023-204 "Par
apbediSanas pakalpojumu kompleksa — krematorijas “Mazkariténi’, Kocénu pagasta, Valmieras
novada, buvniecibu" negrozitu, jo nelabvéliga administrativa akta izdoSanai nav pamata.

Atsevisks pieméroto tiestbu normu uzskaitijums

1. Administrativa procesa likuma 28., 29.pants, 31.panta otra dala, 62.panta pirma dala, 68.pants,
76.panta pirma dala; 80.panta pirma dala; 81.panta pirma dala un otras dalas 1.punkts;

2. Buavniecibas likuma 1.panta 1.punkts, 12.panta tre$a prim dala, 14.panta piektad un devita dala;
15.panta pirma un tresa dala; 16.panta pirma dala;

3. Likuma “Par ietekmes uz vidi novértéjumu” 3.2pants, 1. un 2.pielikums;

4. Valsts parvaldes iekartas likuma 7.panta piekta dala;
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Vides aizsardzibas likuma 1.panta 17.punkts, 9.panta tresa dala;

Ministru kabineta 19.08.2014. noteikumu Nr.500 “Visparigie bavnoteikumi” 2.12.apak$punkts;
Ministru kabineta 02.09.2014. noteikumu Nr.529 “Eku bavnoteikumi” 7.2 un 54.1.3.apak3punkts;
Pasvaldibas 01.07.2021. saistoSo noteikumu Nr.1 “Valmieras novada paSvaldibas
nolikums® 134., 137.punkts;

Kocénu novada teritorijas planojuma 2014.-2025.gadam un Kocénu novada paSvaldibas
saistoSo noteikumu Nr.32/2013 “Kocénu novada teritorijas planojums 2014.-2025.gadam,
teritorijas izmantoSanas un apbuves noteikumi un grafiska dala”, kas apstiprinati ar Kocénu
novada paSvaldibas domes 13.11.2013. Iémumu Nr.6(1§).

Izverteta dokumentacija

1.

2.

o~Noa A

©

10.

Pasvaldibas domes 29.10.2020. Iemums Nr.320 (protokols Nr.21, 8.§) “Par apbives tiesibu
pieskirS8anu” uz 1 lappuses;

Pa&valdibas domes 30.12.2021. [Emums Nr.572 (protokols Nr.18, 6.§) “Par apbuves tiesibas
pieskirS8anu uz neapbuvéta zemes gabala dalu nekustamaja 1paSuma “Mazkariténi”, Kocénu
pagasts, Valmieras novads” uz 2 lappusém;

Starp Pasvaldibu un SIA Vidzemes krematoriju 07.04.2022. apbdves tiesibu Iigums
Nr.06.618/7.4.4/22/22 uz 6 lappusém;

Pasvaldibas 22.08.2022. Tehniskie noteikumi projekta “ApbediSanas pakalpojumu komplekss
un krematorija” izbdvei Nr.4.1.8.3/22/6677 uz 2 lappusém;

20.12.2022. bivniecibas lieta Nr.BIS-BL-595633-8731;

10.01.2023. bavatlauja Nr.BIS-BV-4.1-2023-204 uz 5 lappusém;

09.02.2023. iesniegums uz 4 lappusém;

Pasvaldibas 27.02.2023. véstule Nr.4.1.8.3/23/1813 “Par atbildes sniegSanu dala” uz
1 lappuses;

Pasvaldibas 02.03.2023. véstule Nr.4.1.8.3/23/1921 “Par administrativa akta izdoSanas termina
pagarinajumu” uz 1 lappuses;

Padvaldibas 02.03.2023. véstule Nr.4.1.8.3/23/1922 “Uzaicinajums uz Valmieras novada
pasvaldibas domes komitejas sédi” uz 1 lappuses.

Leémums stajas spéka ar ta pazinoSanas bridi. Atbilstosi PazinoSanas likuma 9.panta otrajai dalai
dokuments, kas sitits pa elektronisko pastu, uzskatams par pazinotu otraja darba diena péc ta
nosutisanas.

Saskana ar APL 79.panta pirmo dalu, 188.panta pirmo dalu un 189.panta pirmo dalu 5o Iémumu
administrativa akta adresats var parstudzét viena ménesSa laika Administrativas rajona tiesas
attiecigaja tiesu nama péc pieteicéja adreses (juridiska persona — péc juridiskas adreses).

Domes priek8sédétajs Janis Baiks



