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Valmieras novada pasvaldibas

domes 30.03.2023. sédes

[émumam Nr.__ (protokols Nr.__, .§)

2023.gada 13.marta

Izvertéjums par Valmieras novada pasvaldibas tieSo lidzdalibu Sabiedriba ar ierobezotu
atbildibu “Mazsalacas slimnica”, registracijas Nr.40003261206

Saskana ar Valsts parvaldes iekartas likuma 88.panta pirmo dalu publiska persona savu
funkciju efektivai izpildei var dibinat kapitalsabiedribu vai iegit lidzdalibu eso$a kapitalsabiedriba, ja
Tstenojas viens no $adiem nosacijumiem:

1) tiek noveérsta tirgus nepilniba — situacija, kad tirgus nav spéjigs nodroSinat sabiedribas

interedu Tstenosanu attiecigaja joma;

2) publiskas personas kapitalsabiedribas vai  publisku personu kontrolétas
kapitalsabiedribas darbibas rezultata tiek raditas preces vai pakalpojumi, kas ir stratégiski
svarigi valsts vai pasvaldibas administrativas teritorijas attistibai vai valsts dro&ibai;

3) tiek parvaldtti tadi ipasumi, kas ir stratégiski svarigi valsts vai pasvaldibas administrativas
teritorijas attistibai vai valsts droSibai.

Valsts parvaldes iekartas likuma 88.panta otraja dala noteikts, ka publiska persona pirms
kapitalsabiedribas dibinaSanas vai lldzdalibas iegiSanas esosa kapitalsabiedriba veic paredzétas
ricibas izvertéjumu, ietverot art ekonomisko izvertéjumu, lai pamatotu, ka citada veida nav iespéjams
efektivi sasniegt $a panta pirmaja dala noteiktos mérkus. Veicot izvértéjumu, publiska persona
konsultéjas ar kompetentajam institicijam konkurences aizsardzibas joma un komersantus
parstavosam biedribam vai nodibinajumiem, ka art ievéro komercdarbibas atbalsta kontroles jomu
reguléjosu normativo aktu prasibas.

Valmieras novada pa$valdiba, turpmak — Pasvaldiba, ir veikusi izvertéjumu par tas tieSo
fdzdaltbu Sabiedriba ar ierobezotu atbildibu “Mazsalacas slimnica”, registracijas Nr.40003261206.
Vértejot tieSo Iidzdalibu Sabiedriba ar ierobezotu atbildibu “Mazsalacas slimnica”, primari tiek
nemtas véra Valmieras novada paSvaldibas iedzivotdju intereses un medicinas pakalpojumu
pieejamibas nodro$inasana.

Pasvaldibu likuma 4.panta pirmas dalas 6.punkts nosaka, ka viena no pasvaldibas
autonomajam funkcijam ir gadat par iedzivotaju vesellbu — Tstenot veseliga dzivesveida
veicinadanas pasakumus un organizét veselibas aprupes pakalpojumu pieejamibu.

Arstniecibas likuma 54.panta pirma dala nosaka, ka arstniecibas iestadi var izveidot valsts
institdcijas, pasvaldibas, fiziskas vai juridiskas personas. Atbilstosi minéta likuma 1.panta 3.punktam
arstniecibas iestades ir arstu prakses, valsts un pasvaldibu iestades, saimnieciskas darbibas veicgji
un komercsabiedribas, kas registrétas arstniecibas iestdzu registra, atbilst normativajos aktos
noteiktajam obligatajam prasibam arstniecibas iestadém un to struktlrvienibam un nodroSina
arstniecibas pakalpojumus. Normativajos aktos nav precizi noteikts, kadas funkcijas ir javeic
pasvaldibai, lai nodroSinatu veselibas apripes pieejamibu, ka art nav noteikta nepiecieSamiba veikt
koordinétu ilgtermina stratégisko planoSanu veselibas apripes joma un tas infrastruktdra starp valsti
un pasvaldibam.

Valmieras novada attistibas plano$anas dokumentos (Valmieras novada ligtspéjigas attistibas
stratégija 2022.-2038.gadam un Valmieras novada attistibas programma 2022.-2028.gadam), kas
apstiprinati ar Valmieras novada pasvaldibas domes 27.10.2022. Iémumu Nr.680 “Par Valmieras
novada ilgtspéjigas attistibas stratégijas 2022.-2038.gadam un Valmieras novada attistibas
programmas 2022.-2028.gadam apstiprindSanu® (protokols Nr.20, 52.§), ka viena no ilgtermina
prioritatém noteikta iedzivotaju veselibu veicinoSa pakalpojumu vide.

Valmieras novada ilgtspéjigas attistibas stratégija 2022-2038 tiek noradits, ka Mazsalaca ir
viens no novada nozimes attistibas centriem, kura jaattista vismaz pamata pakalpojumi, t.sk.,
veselibas apripes un socialo pakalpojumu joma.

Valmieras novada attistibas programma 2022-2028 ka viens no realiz&€jamajiem projektiem
noradits “Uzlabota veco lauzu apriipe, nodroSinot socialas apripes pakalpojumus pasvaldibai
piedero$a institlicija, tostarp ambulatoros veselibas apripes pakalpojumus un paliativo apripi”, ka



art planots, ka par minéta projekta TstenoSanu atbildiga bils sabiedriba ar ierobezotu atbildibu
“Mazsalacas slimnica”.

Ar Mazsalacas novada pasSvaldibas domes 2015.gada 16.decembra lémumu Nr.22.7
(protokols Nr.22, 7.§) noteikts Sabiedribas ar ierobezotu atbildibu “Mazsalacas slimnica” visparéjais
stratégiskais meérkis — sniegt vispusigus mediciniskos pakalpojumus Mazsalacas novada
iedzivotajiem.

LidzSingjais sabiedribas ar ierobezotu atbildibu “Mazsalacas slimnica” darbibas mérkis ir
atbilsto§s Pasvaldibas apstiprinatajiem planoSanas dokumentiem nodroSinat veselibas apripes
pakalpojumus, ka arT iedzivotaju veselibas stavokla uzlaboSanu Mazsalacas pilséta, Mazsalacas,
Ramatas, Sélu un Skankalnes pagasta. Sabiedriba ar ierobezotu atbildibu “Mazsalacas slimnica” ir
specializéjusies paliativaja aprupé.

Pasreiz veiktd Sabiedribas ar ierobeZotu atbildibu “Mazsalacas slimnica” darbiba un nakotné
paredzéta darbiba ir komercdarbiba, un ta neatbilst normativajos aktos paredzétajai pasvaldibas
agentlras un pasvaldibas iestades definicijai, jo ta netiek finanséta no pasvaldibas budzeta, tapéc
ta veicama komercdarbibas ietvaros. Sadai komercdarbibai jaatbilst kidam no Valsts parvaldes
iekartas likuma 88.panta pirmaja dala noteiktajiem gadijumiem, kad publiskai personai (tai skaita
pasvaldibai) ir atlauts veikt komercdarbibu.

Sabiedriba ar ierobezotu atbildibu “Mazsalacas slimnica” tika izveidota un registréta
Uznémumu registra un Arstniecibas iestazu redistra 1995.gada 1.augusta.

Lidz 30.06.2021. Sabiedribas ar ierobezZotu atbildibu “Mazsalacas slimnica” kapitala dalu
turétajs bija Mazsalacas novada paSvaldiba. Administrativi teritorialas reformas ietvaros Valmieras
novada pasvaldiba tika apvienotas $adas pasvaldibas: Beverinas novada paSvaldiba, Burtnieku
novada pasvaldiba, Kocénu novada dome, Mazsalacas novada paSvaldiba, NaukS$énu novada
pasvaldiba, Rdjienas novada pa$valdiba, Strenéu novada dome un Valmieras pilsétas pasvaldiba.
Padvaldibam apvienojoties, izveidota jauna atvasinata publiska persona — Valmieras novada
pasvaldiba, un ta atbilstoSi Administrativo teritoriju un apdzivoto vietu likuma Parejas noteikumu
6.punktam ir attiecigaja novada ieklauto pasvaldibu institciju, finanSu, mantas, tiesibu un saistibu
parnémeéja.

Pamatojoties uz Administrativo teritoriju un apdzivoto vietu likuma parejas noteikumu
6.punktu, ar Valmieras novada paSvaldibas domes 08.07.2021. Iémumu Nr.12 “Par
kapitalsabiedribu kapitala dalu/akciju TpaSnieku mainu“ (protokols Nr.3, 4.§) noteikts, ka ar
2021.gada 1.juliju Valmieras novada pasSvaldibai pieder novada paSvaldiba apvienotajam
pasvaldibam piederéjusas kapitala dalas/akcijas. Nemot véra minéto, no 01.07.2021. Sabiedribas
ar ierobezotu atbildibu “Mazsalacas slimnica” vienigais dalibnieks ir Valmieras novada pasvaldiba
(turpmak — Pasvaldiba). Nemot véra minéto Pasvaldiba var tieSi ietekmét kapitalsabiedribas
parvaldibu un uzraudzit, lai kapitalsabiedribai uzdoto uzdevumu izpilde bitu saskana ar Pasvaldibas
iedzivotaju interesem.

Sabiedriba ar ierobezotu atbildibu “Mazsalacas slimnica” ir paSvaldibas kapitalsabiedriba
Publiskas personas kapitadla dalu un kapitalsabiedribu parvaldibas likuma 1.panta pirmas dalas
13.punkta izpratné. Sabiedribai ar ierobezZotu atbildibu “Mazsalacas slimnica” nav lidzdalibas citas
kapitalsabiedribas.

Sabiedribas ar ierobeZotu atbildibu "Mazsalacas slimnica" registrétais un pilntba apmaksatais
pamatkapitals ir 173 243 euro, kas sadalits 173 243 kapitala dalas (vienas dalas vértiba 1 euro).

Sabiedribas ar ierobezotu atbildibu “Mazsalacas slimnica” komercdarbibas veidi (NACE
klasifikators): Pargjie citur neklasificéti komercpakalpojumi (74.87.), slimnicu darbiba (85.11), arstu
prakse (85.12), zobarstu prakse (85.13), paréja darbiba cilvéka veselibas aizsardzibas joma (85.14),
sociala aprupe ar izmitinaSanu (85.31). Kapitalsabiedribas pamatdarbiba ir saistita ar medicinu. Ka
pamatdarbibas pakalpojumi tiek sniegti ambulatorie pakalpojumi un stacionarie maksas pakalpojumi
(paliativa apripe, sociala apripe).

Sabiedribas ar ierobezotu atbildibu “Mazsalacas slimnica” papilddarbibas veidi: slimnicas
transporta izmantoSana ar pavadoni vai bez (saistiba ar pamatdarbibu tiek nodro8inati transporta
pakalpojumi pacientu nogadasSanai dzivesvietas vai citas arstniecibas iestadés), siltuma
nodroSinaSana pasvaldibas iestadei, kas atrodas taja pasa €ka, kura atrodas kapitalsabiedriba,
édinaSanas pakalpojumi (pakalpojums tiek sniegts paliativas apripes, socidlas aprapes
pacientiem).

Konkurences padome nosléguma zinojuma “Medicinas pakalpojumu tirgus uzraudziba”
(2015.gads) noradijusi, ka “medicinas pakalpojumu tirgl jaievéro tas, ka patérétajs parasti neizvélas



medicinas pakalpojumu, bet vadas péc arsta rekomendacijam un nosatijuma. Tapéc pieprasijumu
faktiski veido arsti, bet pakalpojumu sanémeéji ir pacienti. To, vai kads izmekléjums/arstniecibas
iestades sniegtais pakalpojums spéj aizstat citu un vienlidzigi sasniegt to pasu rezultatu, péc katra
individuala gadijuma spétu noteikt tikai arstéjosais arsts, tadéjadi noteikt, vai viens medicinas
pakalpojums var izdarit konkurences spiedienu uz citu, Medicinas pakalpojumu tirgus uzraudzibas
ietvaros ir gandriz neiespéjami.”

Sabiedribas ar ierobezotu atbildibu “Mazsalacas slimnica” pakalpojumi tiek sniegti
Mazsalacas pilsétas, Mazsalacas, Ramatas, Sélu un Skankalnes pagasta iedzivotajiem, ka art
pakalpojumus var sanemt citu teritoriju iedzivotaji, kas izvéléjusies sanemt maksas pakalpojumu
Sabiedriba ar ierobezotu atbildibu “Mazsalacas slimnica”. No Sabiedribas ar ierobeZotu atbildibu
“Mazsalacas slimnica” socialas apriipes pakalpojumus pérk art pasvaldiba, ka arT citas juridiskas
personas (apkartéjie pansionati, kas slimnica ievieto savus smagi slimos pacientus, jo tajos nav
pieejama atbilstoda mediciniska aprape).

Sabiedribas ar ierobezotu atbildibu “Mazsalacas slimnica” tirgus ir Valmieras novada
Mazsalacas pilséta, Mazsalacas, Ramatas, Sélu un Skankalnes pagasti. Lai gan pirmskietami
kapitalsabiedribas tirgus parklajas ar Sabiedribas ar ierobezZotu atbildibu “Vidzemes slimnica” tirgu,
tomér janem vera, ka Sabiedribas ar ierobezotu atbildibu “Mazsalacas slimnica” pakalpojumus
izvélas sanemt tie Mazsalacas pilsétas, Mazsalacas, Ramatas, Sélu un Skankalnes pagastu
iedzivotaji, kuriem nav iespéjas doties uz Valmieru, lai sanemtu veselibas apripes pakalpojumus.

Sabiedribas ar ierobezotu atbildibu “Mazsalacas slimnica” pamatdarbibas veidi ir ambulatora
un stacionara mediciniska palidziba iedzivotajiem un ta ir vieniga veselibas apripes iestade bijusaja
Mazsalacas novada teritorija, kur atbilstodi Centralas statistikas parvaldes datiem 2021. gada
sakuma (dati uz 01.01.2021.) dzivoja 2867 iedzivotaji. ledzivotajiem Mazsalacas slimnica ir
pieejams gimenes arsts, zobarsts, injekcijas, tai skaita tiek nodrosinata vakcinacija pret COVID-19,
arsta komisija autovaditaja apliecibas iegusanai, sanitarai gramatinai, pakalpojums asinsspiediena
mériSana, alkohola izraisito stavoklu arstéSana, arstnieciska masaza, fizikala medicina,
rentgenologiskie izmekléjumi, parsieSanas, érces iznemsana un maksas paliativa aprape.

Tuvakas medicinas iestades ir Ramatas pagasta feldSerpunkts un Sélu pagasta feldSerpunkis,
bet daudzpuséju medicinisko apripi var sanemt 47 km attalaja Sabiedriba ar ierobezotu atbildibu
“Vidzemes slimnica” Valmiera.

Paliativa apripe ir aktiva un visaptveroSa to pacientu, kuru izarstéSana vairs nav iespéjama,
aprdpe. Tas ietvaros prioritara ir sapju un citu simptomu, ka art socialo, psihologisko un garigo
problému kontrole, nemot veéra, ka paliativa apripe sava pieeja ir starpdisciplindra un aptver
pacientu, gimeni un apkartéjo sabiedribu, nodro$inot pacientam nepiecieSamas vajadzibas
neatkarigi no vietas, kur vin$ atrodas (majas vai slimnica), ar noluku saglabat labako iesp&jamo
dzives kvalitati, I1dz iestajas nave.

Paliativa aprupe ir loti specifiska lieta, bet personals Mazsalacas slimnica ir pieredzéjis un
apguvis 81 specifiska darba iemanas. Sadu maksas paliativo apripi vél sniedz tikai dazas iestades,
kaut gan ar1 Vidzemes slimnica ir pieejama valsts apmaksata paliativa apripe, tacu probléma ir taja,
ka pacientam apmaksa tikai viena gadijuma skaitu un par to maksa noteiktu summu par noteiktu
dienu skaitu, tapéc ir svarigi, ka pacienti var, kaut artf pa maksu, sanemt nepiecieSamo aprapi.

Veselibas apripe ir stratégiski svariga nozare un tai ir jabat pieejamai visiem iedzivotajiem.
Mazsalacas slimnica darbojas tris gimenes arsti, kas pienem pacientus no Mazsalacas, Mazsalacas
pagasta, Ramatas pagasta, Sélu pagasta, Skankalnes pagasta un Vecates pagasta, bet saskana
Nacionala veselibas dienesta datiem Mazsalaca vél ir tikai viena gimenes arsta prakse. ArT zobarsta
pakalpojumi bijuSaja Mazsalacas novada ir pieejami tikai Mazsalacas slimnica, tuvakie pieejamie
specialisti ir Valmiera.

“Viens no svarigakajiem faktoriem, kas var ietekmét tirgus dalibnieku uzvedibu tirgd, ir
kavejosu SkerSlu esamiba vai neesamiba tirgl, ka art tas, cik tie ir nozimigi un kadas ir to
parvaréSanas iespéjas. Barjeras ieieSanai tirgd ir jebkuri tiesiska, organizatoriska un tehnologiska,
ekonomiska un finansiala rakstura faktori vai apstakli, kuri traucé vai apgratina potencialo tirgus

1 Konkurences padomes nosléguma zinojums “Medicinas pakalpojumu tirgus uzraudziba”. Pieejams:
https://www.kp.gov.Iv/oldfiles/23/tirgus_uzraudziba%2F2016_03_16_medicinas_pakalpojumu_tirgus_uzraudziba.pdf



dalibnieku ienak3anu tirgd un tadéjadi nelauj tam vienlidzigi konkurét ar tiem tirgus dalibniekiem,
kuri jau darbojas konkrétaja tirgd.” 2

Arstniecibas likuma 54.panta pirma dala nosaka, ka arstniecibas iestadi var izveidot valsts
institGcijas, padvaldibas, fiziskas vai juridiskas personas. Tatad secinams, ka Arstniecibas likums
neierobezo, kuras personas var dibinat arstniecibas iestadi. Taja pat laika normativajos aktos
noteiktas prasibas veselibas apripes pakalpojuma sniegS$anai ir sarezgitas.

Konkurences padome sava pétijuma “Medicinas pakalpojumu tirgus uzraudziba” ir atzinusi,
ka jaunu dalibnieku ienak3$anai veselibas apripes un medicinas pakalpojumu tirgd pastav
normativajos aktos noteiktas barjeras, pieméram, prasibas medicinas personalam (nepiecieSamie
sertifikati), tehniskajam nodrosinajumam veselibas apripes un medicinas pakalpojumu sniegSanas
uzsakSanai. Ir ar1 vairakas medicinas pakalpojumu tirgl pastavosas barjeras, kas izriet no vésturiska
aspekta un finansialajiem ieguldijumiem.®

Lidzdalibas parverteSanas laika nav konstatéti apstakli, kas liecinatu, ka PaSvaldiba rada
barjeras jaunu dalibnieku ienakSanai medicinas pakalpojumu sniegSanas tirgd Pas$valdibas
administrativaja teritorija.

Atskirtba no valsts un pasvaldibu kapitalsabiedribam, kas nodroSina plasu veselibas aprupes
pakalpojumu spektru, privatie veselibas apripes pakalpojumu sniedz€ji pamata nodroSina
pakalpojumus, kas garanté pelnu un kuru TstenoSanai nav nepiecieSami batiski ieguldijumi.

Nemot véra resursu apjomu, kas nepiecieSams, lai nodroSinatu arstniecibas iestades sniegtos
pakalpojumus, privatais sektors nav ieintereséts nodroSinat veselibas apripes pakalpojumu
piedavajumu Sabiedribas ar ierobezotu atbildibu “Mazsalacas slimnica” darbibas zona. Valsts
finansé&juma apmeérs nesedz veselibas apripes pakalpojuma pasizmaksu.

TieSie Sabiedribas ar ierobezotu atbildibu “Mazsalacas slimnica” konkurenti ir Sabiedriba ar
ierobezotu atbildibu “Vidzemes slimnica” un privatas medicinas iestades paliativas apripes
segmenta, kas nodroSina 3adus veselibas apripes pakalpojumus. Sabiedriba ar ierobezZotu
atbildibu “Mazsalacas slimnica”, salidzinot ar privatajam medicinas iestadém, nav tik moderna, bet
piedavatais pakalpojums ir kvalitativs un loti nozimigs Mazsalacas, Mazsalacas pagasta, Ramatas
pagasta, Sélu pagasta, Skankalnes pagasta un Vecates pagasta iedzivotajiem. Cilvékresursu
piesaistes jautajuma kapitalsabiedribas lielakie konkurenti ir privatas arstniecibas iestades, tajas
piedavatd atalgojuma apméra dél, tomér ierobezota nozares cilveékresursu apméra dél, ari
Sabiedriba ar ierobezotu atbildibu “Vidzemes slimnica” ir Sabiedribas ar ierobezotu atbildibu
“Mazsalacas slimnica” konkurents.

Stacionaros paliativas aprupes pakalpojumus var sanemt Valsts sabiedriba ar ierobezotu
atbildibu "Paula Stradina kliniska universitates slimnica", SIA “Rigas Austrumu kliniska universitates
slimnicas” stacionara “Bikernieki’, Sabiedriba ar ierobezotu atbildibu “Daugavpils regionala
slimnica”, Sabiedriba ar ierobezZotu atbildibu “Jékabpils regionala slimnica’, Sabiedriba ar
ierobezotu atbildibu “REZEKNES SLIMNICA”, Sabiedriba ar ierobezotu atbildibu “Vidzemes
slimnica” un SIA “Ziemelkurzemes regionala slimnica”. Valsts apmaksatais pakalpojuma
sanems$anas apmeérs ir ierobezots, tapéc ir pieejamas ari medicinas iestades, kas nodrosina $adus
maksas pakalpojumus — Sabiedribai ar ierobeZotu atbildibu “Mazsalacas slimnica” paliativa aprapé
ir 15 gultas vietas, tas ir maksas un aizpilditas tiek visas, savukart daudz modernak iekartotas
iestades, tadas ka SIA “Rigas 1.slimnica” teritorija eso$aja aprupes centra “Mentamed” un apripes
centra “Dzintara melodija”, kur tiek piedavata maksas paliativa aprupe, Sis pakalpojums ir dargaks.

Zobarstnieciba tuvakie konkurenti ir Valmiera, jo péc NVD datiem zobarsta pakalpojumi
bijusaja Mazsalacas novada teritorija ir pieejami tikai Sabiedriba ar ierobezotu atbildibu “Mazsalacas
slimnica”.

ledzivotaju veselibas apripes pakalpojumus ar kapitalsabiedribas starpniecibu nodroSina ari
citas pasSvaldibas, pieméram Césu novada paSvaldiba, kurai pieder Sabiedriba ar ierobezotu
atbildibu “CESU KLINIKA” (3.imena arstniecibas iestade, neatlieckamas palidzibas lokala
daudzprofilu slimnica), Siguldas novada paS$valdiba, kurai pieder SIA “Siguldas slimnica”
(specializéta arstniecibas iestade).

2 Vadlinijas konkréta tirgus noteikSanai un konkurences stavok|a izvértésanai. Pieejams:
http://www.kp.gov.lv/documents/9e0f6a9db07173c16427adbad195d579f0ee5e15

3 Konkurences padomes zinojums. Pieejams:
https://www.kp.gov.Iv/oldfiles/23/tirgus_uzraudziba%2F2016_03_16_medicinas_pakalpojumu_tirgus_uzraudziba.pdf



Sabiedribas ar ierobeZotu atbildibu “CESU KLINIKA” galvenie darbibas veidi ir medicinisko
pakalpojumu sniegdana — slimnicu darbiba, ambulatora darbiba un mediciniska majas apripe.
Sabiedriba ar ierobezotu atbildibu “CESU KLINIKA” nodro$ina diennakts neatliekamo medicinisko
palidzibu 46 000 Césu planosanas vienibas iedzivotajiem. Sabiedriba ar ierobezotu atbildibu “CESU
KLINIKA” nodro$ina sekundaro stacionaro aprpi, t.sk., hronisko pacientu apripes programma un
islaicigaja planveida kirurgija, veic plasa spektra diagnostiskos izmekléjumus, sniedz veselibas
aprapes pakalpojumus kirurgisko profilu un iek$kigo slimibu dienas stacionara, nodrosina specialistu
ambulatoras konsultacijas un arstniecibu 37 specialitdtés un medicinisko majas apripi. Sabiedriba
nodroSina art Tslaicigas socialas aprupes maksas pakalpojumu diennakts stacionara un medicinas
tehnisko paliglidzeklu nomu.” 4

SIA “Siguldas slimnica” galvenie attistibas virzieni ir: planveida kirugiska, ortopédiska un
ginekologiska operativa arstéSana ar akcentu uz mazinvazivam metodém; dzemdibu palidziba;
ambulatora un stacionara rehabilitacija.’

Preces/pakalpojumus, ko nodro$ina Sabiedriba ar ierobezotu atbildibu “Mazsalacas slimnica”,
iepirkt no privatajiem tirgus dalibniekiem nav iespéjams, jo privataja sektora kapitalsabiedribas
darbibas teritorija (Mazsalacas pilséta, Mazsalacas, Ramatas, Sélu un Skankalnes pagasti) nav
piedavajuma, kas atbilstu visam normativo aktu prasibam.

Pasvaldibas Iidzdaliba Sabiedriba ar ierobezotu atbildibu “Mazsalacas slimnica” nerada
Skérslus privatas uznémeéjdarbibas attistibai. Privatajam kapitalsabiedribam primarais ir pelnas
gusana, tadél tam saistoSaka ir darbiba lielas pilsétas, kuras var nodroSinat atbilstoSu pacientu
daudzumu, lai gutu pelnu, nevis darbiba maza pilséta, kur ir mazs iedzivotaju skaits un zema cilvéku
maksatspéja.

Padvaldibas iesaiste komercdarbiba ar Sabiedribas ar ierobezZotu atbildibu “Mazsalacas
slimnica” starpniecibu nerada negativu ietekmi uz privatajiem uznémeéjiem un konkurences procesu
kopuma arf citos tirgos, kurus varétu skart kapitalsabiedribas saimnieciska darbiba.

Sabiedribas ar ierobeZotu atbildibu “Mazsalacas slimnica” pamatdarbibas joma tas darbibas
teritorija ir konstatéjama tirgus nepilniba, privatais sektors nav spéjigs nodrosinat visu nepiecieSamo
pakalpojumu nepiecieSamaja apjoma.

Sabiedriba ar ierobeZotu atbildibu “Mazsalacas slimnica” strada, lai paaugstinatu pakalpojumu
kvalitati un celtu klientu apmierinatibas limeni. Janem veéra, ka viens no pakalpojuma kvalitates
raditajiem ir pakalpojumu sniegSanas nepartrauktiba.

Konkurences neitralitate prasa ievérot ¢etrus principus — saimnieciskas darbibas un publisko
funkciju nodaliSana; cenu noteikS8ana, balstoties uz izmaksam; vienlidziga reguléjuma
nodrosinaSana; konkurenci veicinoSa publisko iepirkumu organizésSana.

Princips “saimnieciskas darbibas un publisko funkciju nodaliSana” ir izpildits, jo Sabiedribas
ar ierobeZzotu atbildibu “Mazsalacas slimnica” maksas pakalpojumi iedzivotajiem ne tie$a, ne netiesa
veidd nav saistiti ar valsts parvaldes uzdevumu veik§anu un tas, ka Sabiedriba ar ierobezotu
atbildibu “Mazsalacas slimnica” nodroSina Pasvaldibu likuma 4.panta pirmas dalas 6.punkta
paredzéto pasvaldibas autonomo funkciju (veselibas apriipes pieejamibas organizé$ana), nedod tai
iespéjas ar administrativam metodém nodrosinat sev labvéligakus apstaklus, neka paréjiem tirgus
dalibniekiem.

Sabiedriba ar ierobezotu atbildibu “Mazsalacas slimnica” izpilda art principu “cenu noteik8ana,
balstoties uz izmaksam”.

Konkurence padome ir noradijusi, ka publiskds personas un to kapitalsabiedribas bauda
nepamatotas priek8rocibas, ja tas ar saimniecisko darbibu vai komercdarbibu saistitas izmaksas
sedz no publisko funkciju izpildei pieskirtajiem finanSu lidzekliem vai ja sanem publiskas personas
riciba esoso resursu izmantoSanas iespé&jas bez maksas vai par batiski mazaku maksu neka tirgus
cena. Sis priekSrocibas publiskas personas kapitalsabiedribai nodro$ina iespéjas piedavat tirgus
situacijai neatbilsto$as un neadekvati zemas cenas precém vai pakalpojumiem, tadéjadi deformgjot
konkurenci. Privatie komersanti, nespgjot izturét nepamatoti zemaku cenu spiedienu, var bat spiesti
pamest tirgu. Tadejadi atbilstodi konkurences neitralitates principiem, publiskas personas

4 Sabiedriba ar ierobeZotu atbildibu "CESU KLINIKA" 2021.gada parskats
(file:///C:/Users/Lietotajs/Downloads/C%C4%93su_kl%CA4%ABnikas_Gada_p%C4%81rskats_2021.pdf);
5 Skatit: https://www.siguldasslimnica.lv/Iv/par-mums (pédgjo reizi skatits 02.09.2022.)



kapitalsabiedribai, veicot komercdarbibu, cenu noteikSana ir javeic péc ldzigiem principiem ka
privato uznémumu precém (pakalpojumiem).

Sabiedribas ar ierobezotu atbildibu “Mazsalacas slimnica” pakalpojumu cenas tiek noteiktas
balstoties uz pasizmaksu aprékiniem. |zmaksas tiek ietverti visi ar maksas pakalpojumu sniegSanu
saistitie izdevumi. Maksas pakalpojumu izmaksu segSana netiek izmantoti publiskie resursi vai
finansé&jums. Maksas pakalpojumu cenas nav zemakas par tirgus cenam.

Princips “vienlidZziga reguléjuma nodroSinasana” tiek izpildits, jo Sabiedriba ar ierobezotu
atbildibu “Mazsalacas slimnica” un paréjie tirgus dalibnieki darbojas vienada reguléjuma apstaklos.

Sabiedriba ar ierobeZotu atbildibu “Mazsalacas slimnica” ievéro principu “konkurenci
veicino$a publisko iepirkumu organizéSana”.

Nemot véra, ka Sabiedribas ar ierobezotu atbildibu "Mazsalacas slimnica" pamatdarbiba ir
medicinas joma, lidz ar to ta savas darbibas nodroSinaSanai sanem valsts finanséjumu, jo ir
[Tgumattiecibas ar Nacionalo veselibas dienestu, kas par sniegtajiem veselibas pakalpojumiem veic
apmaksu no valsts budzeta. Valsts budzets ir tikai ambulatorai apripei. Publiskas personas kapitala
dalu un kapitalsabiedribu parvaldes likuma 62.pants nosaka, ka pamatkapitalu drikst palielinat vai
samazinat, tikai pamatojoties uz dalibnieku sapulces Iémumu, kurd ieklauti pamatkapitala
palielindSanas vai samazinasSanas noteikumi, savukart 63.panta pirmas dalas 1.punkts nosaka, ka
sabiedribas pamatkapitalu var palielinat dalibniekiem izdarot ieguldijumus un preti sanemot attiecigu
skaitu jaunu dalu. 2021.gadd Mazsalacas novada paSvaldiba veica ieguldijjumu slimnicas
pamatkapitala ar mérki granulu apkures katla iegadei un uzstadisanai.

Pasvaldiba no kapitalsabiedribas pérk socialas apripes pakalpojumus un veic apmaksu par
siltuma nodroSinadanu pirmsskolas izglitibas iestadei, kas atrodas taja pasa €ka, kura atrodas
slimnica. Ta ka sociala apripe ar izmitinaSanu ir tikai maksas pakalpojums un ir pieejamas 25 gultas
vietas, PasSvaldiba ar apmaksu palidz 13 novada pacientiem. PaSvaldiba pérk socialos
pakalpojumus, slédzot trispuséjos Iigumus, patstavigs finanséjums socialas apripes
nodroSinasanai netiek pieskirts.

Nemot véra to, ka veselibas apripes pakalpojumi ir sociala rakstura pakalpojumi ar
tautsaimniecisku nozimi, kuru snieg$anu valsts ir uzticéjusi arstniecibas iestadém, kapitalsabiedribu
darbibas pamatmérkis nav pelnas gusana, bet socialo tiesibu (veselibas aprupes) nodrosinasana
pacientiem. Sabiedribas ar ierobezotu atbildibu “Mazsalacas slimnica” neto apgrozijums pédg€jos
gados pieaug, un 2020.gadu slimnica ir noslégusi ar pelnu. Slimnica savu darbibu finansé no pasu
ienémumiem un [idzekliem no valsts budzeta. 2020.gada uznémums ir stradajis ar pelnu un
Mazsalacas novada pasvaldiba pienéma lemumu Sabiedribas ar ierobezotu atbildibu “Mazsalacas
slimnica” 2020.gada pelnu 63 654 euro izmantot iepriekS€jo gadu zaud&umu segSanai un
kapitalsabiedribas turpmakai attistibai. Finanséjums slimnicas uzturéSanai tiek gats gan no valsts,
gan PaSvaldibas, tomér lielakoties tie ir socialas apripes pacientu piederigo maksajumi. 2021.gads
ir viesis korekcijas un ir pieaudzis publiskais finanséjums, kas ir saistits ar slimnicas iesaisti
vakcinacija pret COVID-19 un ar valsts noteiktajam piemaksam par darbu pandémijas apstaklos
ambulatora darba personalam, kuri strada ar COVID-19 pacientiem.

Kapitalsabiedribas pamatdarbiba, kas ir medicinisko pakalpojumu sniegSana, tiek finanséta
gan no budZeta lidzekliem, gan no paSu ienémumiem. Valsts budZeta finanséjums ir tikai
ambulatorai apripei. Arm dienas stacionara, kur ir 7 gultas vietas, valsts apmaksa mediciniskos
pakalpojumus, bet izmitinaSanu un édinaSanu maksa pacients. Sociala aprape ar izmitinaSanu ir
tikai maksas pakalpojums.

Paréjas papildu darbibas —ka transporta pakalpojumi, édinasanas pakalpojumi un
siltumapgade tiek finanséti no pasu ienémumiem.



SABIEDRIBAS AR IEROBEZOTU ATBILDIBU "MAZSALACAS
SLIMNICA" IENAKUMA AVOTI PEC 2020.GADA DATIEM

lenémumi no citu pakalpojumu snieganas (apkure,
édinasana, transports)
4%

lenémumi no NVD
39%

lenémumi no pasvaldibam
11%

Kapitalsabiedribai ir noslégti Iigumi par investiciju projektu TstenoSanu, kas paredz
parraudzibas periodu Nr.9.3.2.0/19/A/053, “Uzlabot kvalitativu veselibas apripes pakalpojumu
socialas un nabadzibas riskam paklautajiem iedzivotajiem SIA “Mazsalacas slimnica”, parraudzibas
perioda beigu termins 28.01.2025. Projekta meérkis ir uzlabot kvalitativu veselibas aprupes
pakalpojumu pieejamibu, jo Tpadi socialas, teritorialas atstumtibas un nabadzibas riskam
paklautajiem iedzivotajiem, attistot veselibas apripes infrastruktiru un tehnisko nodroSinajumu
Sabiedribas ar ierobezotu atbildibu “Mazsalacas slimnica” gimenes arsta kabineta un to saistitajas
telpas. Projekta ietvaros tika atjaunots viens gimenes arsta kabinets un iegadatas mébeles,
datortehnika un medicinas tehnologijas. Projekta kopé&jas izmaksas ir 7127 euro. Projekta
TstenoSanas rezultatd tiks attistits viens gimenes arsta kabinets, ka rezultatd uzlabosies
pakalpojuma pieejamiba un kvalitdte Sabiedriba ar ierobezotu atbildibu "Mazsalacas slimnica”
gimenes arsta registrétajiem pacientiem.

Kapitalsabiedriba nesanem valsts vai paSvaldibas budzeta dotaciju zaudéjumu segSanai.
Kapitalsabiedribas noteiktas cenas maksas pakalpojumiem nosedz to izmaksas.

Ar PaSvaldibas domes 26.05.2022. Iemumu Nr.336 “Par kapitalsabiedribu, kuras Pasvaldibai
pieder kapitala dalas, 2021.gada pelnas izlietoSanu un zaud&jumu segsanu” (protokols Nr.11, 19.§)
nolemts atbalstit, ka kapitalsabiedribu, kuras 2021.gada ir stradajusas ar pelnu, t.sk. Sabiedriba ar
ierobezotu atbildibu “Mazsalacas slimnica®, pelna par 2021.gadu netiek sadalita, bet novirzita
kapitalsabiedribas attistibai vai iepriek$€jo gadu zaud&jumu segSanai, nosakot, ka nesadalitas
pelnas novirziSana kapitalsabiedribas attistibai nozimé ilgtermina vai istermina ieguldijumus, kas
nepiecieSami kapitalsabiedribas saimnieciskas darbibas nodrosina8anai un ilgtspé&jigai attistibai.

Sabiedribas ar ierobezotu atbildibu “Mazsalacas slimnica” darbibas teritorija pastav daléja
tirgus nepilniba. TirgQ ir novérojams pieprasijums, gan piedavajums, bet tas ir nepietieckama apjoma.
Pienemot, ka lidzvéertigus pakalpojumus var sanemt 47km attdluma Valmiera, tas Mazsalacas un
tuvéjo pagastu iedzivotdjiem liegtu sanemt pakalpojumu tuvak dzivesvietai, ka art raditu papildus
tieSajiem izdevumiem par medicinas pakalpojumiem art izmaksas par cela izdevumiem. Viena no
Veselibas ministrijas prioritatem, kas tika noteikta 2020.gadam bija veselibas apriipes pakalpojumu
un zalu pieejamibas uzlaboSana, art 2022.gadam ka prioritate ir noteikta veselibas pakalpojumu
palielinaSana un paliativas apripes nodrosinaSana. Veselibas apripe ir stratégiski svariga nozare
un pasvaldibas pienakums ir nodroSinat sava novada iedzivotajiem tas pieejamibu, ka art veicinat
iedzivotaju veseligu dzivesveidu un nodro$inat iedzivotajiem socialo palidzibu (socialo aprapi).

Sabiedribas ar ierobezotu atbildibu “Mazsalacas slimnica” sniegto pakalpojumu nodoSana
privatam komersanta varétu notikt pie nosacijuma, ka Mazsalaca art turpmak tiek nodroSinata
medicinisko pakalpojumu pieejamiba vismaz pasreizéja apjoma. Kaut gan gimenes arstu prakses



un zobarstnieciba varétu veidot savas privatprakses arpus slimnicas, nemot véra eso$o darbinieku
vecuma struktdru un gratibas attalakos regionos piesaistit jaunus medicinas darbiniekus, saistiba ar
to trikumu visa nozaré un atalgojumu, iespéjams, ja netiks nodrosinata iespéja gimenes arstiem
pienemt pacientus slimnicas telpas, tie izbeigs savu praksi un nakotné varétu rasties problémas ar
primaras veselibas apripes nodroSinasanu Mazsalaca.

Nemot véra, ka ir vérojama dal€ja tirgus nepilniba, bet Sabiedriba ar ierobezotu atbildibu
“Vidzemes slimnica”, kura paSvaldibai pieder kapitala dalas, ir Sabiedribas ar ierobezotu atbildibu
“Mazsalacas slimnica” tieSais konkurents, batu iesp&jams veikt Sabiedribas ar ierobezotu atbildibu
“Mazsalacas slimnica” reorganizaciju, pievienojot to Sabiedribai ar ierobezotu atbildibu “Vidzemes
slimnica”. Tomér iespé&ja veikt minéto reorganizaciju, vispirms ir rapigi jaizverté, jo pirmskietami
pastav risks, ka Sabiedriba ar ierobezZotu atbildibu “Mazsalacas slimnica” praktizéjosie gimenes arsti
izbeidz savu darbibu, ka rezultata Mazsalacd un tas apkartné vairs nebls pieejami primaras
veselibas apripes pakalpojumi.

Pamatojoties uz Valsts parvaldes iekartas likuma 88.panta otro dalu, kura noteikts, ka, veicot
[Tdzdalibas izvertéjumu, publiska persona konsultéjas ar kompetentajam institlcijam konkurences
aizsardzibas joma un komersantus parstavo$am biedribam vai nodibinajumiem, Pasvaldiba lGdza
biedribai "Latvijas Tirdzniecibas un rlpniecibas kamera" sniegt viedokli par Pasvaldibas ltdzdalibu
kapitalsabiedribas.

Pasvaldiba 10.03.2022 sanéma biedribas “Latvijas Tirdzniecibas un rdpniecibas kamera”
(turpmak — LTRK) 09.03.2022. véstuli Nr.2022/182 “Par viedokla sniegSanu”, kura noradits, ka LTRK
viedoklis par Pasvaldibas lldzdaltbu Sabiedriba ar ierobezotu atbildibu “Mazsalacas slimnica” netiks
sniegts.

Lidzdalibas parvértéSanas procesa, identificéti riski nodot Sabiedribas ar ierobezotu atbildibu
“Mazsalacas slimnica” pakalpojumu sniegSanu privatajam sektoram, izvértéta to ietekme iestasanas
gadijuma (raditas sekas).

ledzivotaju veselibas apripes pakalpojumu nozare ir atzistama par stratégiski svarigu nozari.

Ja Sabiedribas ar ierobezotu atbildibu “Mazsalacas slimnica” sniegtie pamatdarbibas
pakalpojumi tiktu pilntlba nodoti privatajam sektoram, tad pastav iespé€ja, ka iestajas kads no
sekojoSiem riskiem:

1) kvalitates risks — specialistu trdkums;

2) pakalpojuma sadardzinaSanas — cenu kapums;

3) sniegto pakalpojumu neatbilstiba pieSkirtajam arstniecibas iestades [imenim;

4) pakalpojumu nepieejamibas risks;

5) iedzivotaju veselibas risks;

atrasties talu no klientiem, ka rezultata reagéSanas atrums iesp&jams batu I€ns);

7) uzraudzibas un kapitalsabiedribas kontroles iespéju samazinasanas;

9) pakalpojumu sniedzéja maksatnespéjas gadijuma, Pasvaldiba nespés operativi organizét

iedzivotajiem nepiecieSama pakalpojuma sniegSanu.

Minétie riski ir loti batiski. Nododot Sabiedribas ar ierobezotu atbildibu “Mazsalacas slimnica”
pakalpojumus privatam sektoram, iespé&jams, ka visi minétie riski rada negativu ietekmi uz
sabiedribas interesém, samazinot Sabiedribas ar ierobezotu atbildibu “Mazsalacas slimnica” sniegto
pakalpojumu kvalitati vai pieejamibu.

Pasvaldibas ieskata alternativi veidi ka riskus samazinat nepastav, jo gadijuma, ja Pasvaldibai
nav izSkiroSa ietekme kapitalsabiedribd, ta nespéj kontrolét tas darbibu un ietekmét sniegto
pakalpojumu kvalitati.

Papildus tika izvértéti arT riski, kas varétu iestaties, ja privatajam sektoram tiktu nodoti
Sabiedribas ar ierobeZotu atbildibu “Mazsalacas slimnica” veiktie paligdarbibas veidi. Visiem
paligdarbibas veidiem, nododot tos privatajam sektoram, ir kopigi riski — iespéjama pakalpojuma
sadardzinasanas, ierobezota pakalpojumu pieejamiba.

Sabiedribas ar ierobezotu atbildibu “Mazsalacas slimnica” galvenie darbibas pamatprincipi ir
kvalitativu, uz pacientu orientétu veselibas apripes pakalpojumu pieejamibas nodro$inasana,
drosas vides radiSana gan pacientiem, gan darbiniekiem, efektivu medicinisko tehnologiju un
arstniecibas lidzeklu pielietoSana arstniecibas procesa nodrosinasanai.

Nemot vérad Sabiedribai ar ierobezotu atbildibu “Mazsalacas slimnica” noteikto visparéjo
stratégisko mérki, tas primarais uzdevums nav pelnas giSana, bet gan sabiedribai nozimigas
funkcijas un pakalpojumu TstenoSana.



SARS-COV-2 pandémija un notikumi Ukraina parada, cik batiski ir saglabat veselibas apripes
lai arkartéjas situacijas gadijuma batu iespéja papildu izvérst nepiecieSamo gultu skaitu. Arkartéja
situacija varés pacientus aprapes turpina$anai novirzit no Sabiedribas ar ierobezotu atbildibu
“Vidzemes slimnica” uz Sabiedribu ar ierobeZotu atbildibu “Mazsalacas slimnica”, tadéjadi atslogojot
Sabiedribu ar ierobeZotu atbildibu “Vidzemes slimnica” no tadu veselibas aprupes pakalpojumu
shieg8anas, kurus var nodrosSinat Sabiedriba ar ierobezotu atbildibu “Mazsalacas slimnica”.

Sabiedribai ar ierobezotu atbildibu “Mazsalacas slimnica” ir pieredze, nepiecieSamie resursi,
infrastruktira, materialtehniska baze un attiecigas kvalifikacijas personals, lai sekmigi realizétu
kapitalsabiedribai izvirzito visparéjo stratégisko mérki, sniegtu iedzivotajiem kvalitativus veselibas
apripes pakalpojumus, no sabiedribas intereSu viedokla, PaSvaldibas lidzdaliba Sabiedriba ar
ierobezotu atbildibu “Mazsalacas slimnica” ir tiesiski pamatota.

Sabiedribas ar ierobeZotu atbildibu “Mazsalacas slimnica” darbiba ir saistita ar
pamatvajadzibu nodro$inasanu iedzivotajiem. Kapitalsabiedribas stratégiskais mérkis izriet no
Pasvaldibu likuma 4.panta pirmas dalas 6.punkta noteiktas pasvaldibas autonomas funkcijas —
organizét veselibas apripes pieejamibu.

Sabiedribas ar ierobezotu atbildibu “Mazsalacas slimnica” pakalpojumu veidi, cenas ir
caurskatamas, ekonomiski pamatotas ar pakalpojuma paSizmaksas aprékinu. Sabiedribas ar
ierobezotu atbildibu “Mazsalacas slimnica” pakalpojumu cenas nekroplo tirgu un jaunu dalibnieku
ienakSanu tirgd. Kapitalsabiedribas sniegtie pakalpojumi un to kvalitate batiski ietekmé Mazsalacas
pilsétas, Mazsalacas, Ramatas, S&lu un Skankalnes pagasta iedzivotaju ikdienas vajadzibas, daba
un dzives vidi un tas darbibas partrauk3ana nav vélama, jo Sabiedribas ar ierobezZotu atbildibu
“Mazsalacas slimnica” pakalpojumu nodo3ana privatajam sektoram rada risku pakalpojuma
pieejamibai un nepartrauktibai.

Nemot vérd minéto un pamatojoties uz Sabiedribas ar ierobezotu atbildibu “Mazsalacas
slimnica” pieredzi un resursiem, PaSvaldibu likuma 4.panta pirmas dalas 6.punkta noteikto
pasvaldibas autonomo funkciju veik§anas izrietoSo uzdevumu uzdo$ana Sabiedribai ar ierobezotu
atbildibu “Mazsalacas slimnica” ir efektivs veids ka Tstenot minéto autonomo funkciju.

Sabiedribas ar ierobezotu atbildibu “Mazsalacas slimnica” darbiba notiek Pasvaldibas
autonomas funkcijas ietvaros un tas organizétie pakalpojumi ir stratégiski svarigi pasvaldibas
administrativas teritorijas attistibai un iedzivotaju labklajibai. Sabiedribas ar ierobezotu atbildibu
“‘Mazsalacas slimnica” darbiba atbilst Valsts parvaldes iekartas likuma 88.panta pirmas dalas 1. un
2.punkta noteiktiem gadijumiem, kad publiska persona savu funkciju efektivai izpildei var saglabat
lldzdalibu esosa kapitalsabiedriba, ja tiek novérsta tirgus nepilniba un kapitalsabiedribas darbibas
rezultata tiek raditi tadi pakalpojumi, kas ir stratégiski svarigi pasvaldibas administrativas teritorijas
attistibai.

Nemot véra minéto un ievérojot Padvaldibas stratégisko mérki veselibas apripes
organizéSanas un veicinasanas joma, ka arT pamatojoties uz Publiskas personas kapitala dalu un
kapitalsabiedribu parvaldibas likuma 7.pantu, Valsts parvaldes iekartas likuma 88.panta pirmas
dalas 1. un 2.punktu, Pasvaldibas tiesa lidzdaliba Sabiedriba ar ierobezotu atbildibu “Mazsalacas
slimnica” ir saglabajama un $is kapitalsabiedribas darbiba turpinama esosaja statusa.

Sabiedribas ar ierobezotu atbildibu “Mazsalacas slimnica” valdei nepiecieSams katru gadu
veikt kapitalsabiedribas darbibas (pamatdarbibas un papildu darbibas veidu) izvértéjumus atbilstosi
spéka esosajiem konkurences tiesibu reguléjoSiem normativajiem aktiem un Konkurences padomes
metodiskajiem materialiem.

Saglabajot lidzdalibu Sabiedriba ar ierobezotu atbildibu “Mazsalacas slimnica”, tai nosakams
visparéjais stratégiskais mérkis: organizét veselibas apripes pakalpojumu pieejamibu Mazsalacas
pilséta, Mazsalacas, Ramatas, Sélu un Skankalnes pagasta, sniedzot un attistot kvalitativus
veselibas aprdpes pakalpojumus, veicinot iedzivotaju veselibu.



