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2022.gada 27.oktobrt Nr.672
(protokols Nr.20, 44.8)

Par atteikumu izdot labveligu administrativo
aktu par atlauju bavniecibas atkritumu
parstrades vietas izveidei zemesgabala “Slieku
Butes”, Murmuiza, Kauguru pagasta, Valmieras
novada (zemes vienibas kadastra apziméjums
9662 007 0356)

Adresati (iesniedzéji)
SIA Demontaza, registracijas numurs: 40103954917, adrese: Parmiju iela 23, Riga, LV-1057
lesniedzéju prasijums

Valmieras novada pasvaldiba (turpmak — Pasvaldiba) SIA Demontaza (turpmak -—
lesniedzéjs) 08.08.2022.iesniegums (Pasvaldiba 09.08.2022. registréts ar Nr.4.1.8.3/22/6404), kura
lesniedzéjs ludz izdot labvéligu administrativo aktu — atlauju buvniecibas atkritumu parstrades vietas
izveidei zemesgabala “Slieku Bites”, Mirmuiza, Kauguru pagasta, Valmieras novada (zemes
vientbas kadastra apzimé&jums 9662 007 0356).

Procesa dalibnieku viedokli un argumenti

lesniedzeja ieskata, planota bavniecibas atkritumu parstrades vieta zemesgabala “Slieku
Bites”, MUrmuiza, Kauguru pagasta, Valmieras novada (zemes vienibas kadastra apzimé&jums
9662 007 0356) ir pielaujama un to paredz/atlauj Beverinas novada teritorijas planojums 2012.-
2024.gadam un Beverinas novada pa$valdibas saistoSie noteikumi Nr.12/2012 “Beverinas novada
teritorijas planojums 2012.-2024.gadam grafiskd dala un teritorijas izmantoSanas un apblves
noteikumi”.

Pasvaldibas viedoklis, ka nekustama TpaSuma “Slieku Bates”, Mirmuiza, Kauguru pagasta,
Valmieras novada, teritorija saskana ar Beverinas novada teritorijas planojumu 2012.-2024.gadam
un Beverinas novada pa$valdibas saistoSajiem noteikumiem Nr.12/2012 “Beverinas novada
teritorijas planojums 2012.-2024.gadam grafiskd dala un teritorijas izmantoSanas un apbdves
noteikumi®, tos sameérojot ar augstaka juridiska spéka tiesibu normam, nav atlauta atkritumu
apsaimniekosanas un parstrades uznémumu apbave.

Faktu konstatéjums
Skatot jautajumu, Pasvaldibas dome konstaté, ka:

1. lesniedzéjs 19.04.2022. iesniedza PaSvaldiba iesniegumu Nr.14/04/22 (PaSvaldiba
19.04.2022. registréts ar Nr.4.1.8.3/22/3371), kura tiek lagts Pasvaldibu sagatavot [éEmumu



par atlaujas izsniegSanu buvniecibas atkritumu parstrades vietas izveidei zemes vieniba
“Slieku Bates”, Mirmuiza, Kauguru pagasta, Valmieras novada (zemes kadastra apziméjums
9662 007 0356) (turpmak — Nekustamais 1pasums).

lesnieguma tiek noraditas planotas darbibas Nekustamaja Tpasuma: blvniecibas atkritumu
apsaimniekoSanas vieta tiek paredzéts izvietot portativas atkritumu parstrades un apstrades
iekartas, kas blvgruzus, pieméram, betonu samal l1dz Skembas frakcijai, ko talak var izmantot
bdvnieciba. Darbiba tiks veikta teritorija, izblvejot atbilstoSu cieto segumu. Paredzamais
apsaimniekojamais bavgruzu daudzums bis 70 000 tonnas gada, no kuriem tiks parstradati
65 000 tonnas blvgruzu apjoma. 5 000 tonnas blvgruzu, ko nevar parstradat par skembu,
talak tiks nodoti citiem uznémumiem, kas veiks konkréta atkrituma apsaimnieko$anu.

Péec Pasvaldibas Iemuma (atlauja bivniecibas atkritumu parstrades vietas izveidei Nekustama
Tpasuma) sanems3anas lesniedzéjs griezisies arT Valsts vides dienesta tehnisko noteikumu
sanemsanai par minéto darbibu, ka ar1 veiks atbilstoSu blvprojekta izstradi.

Pasvaldiba 23.05.2022. véstulé Nr.4.1.8.3/22/4394 lesniedzéjam norada, ka nemot véra
Marmuizas ciema teritorijas [1dzSingjo attistibu, novietojumu, Teritorijas planojuma noteikto
ciema teritorijas funkcionalo zonu un teritorijas izmanto$anas veidu savstarpéjo sasaisti,
nodroSinajumu ar inZeniertikliem, badvniecibas apstaklus, ka ari citus iepriek§ minétos
apsverumus, Nekustama TpaSuma teritorija atbilstoSi Beverinas novada teritorijas planojumam
2012.-2024.gadam (turpmak — Beverinas novada teritorijas planojums) un Beverinas novada
pasvaldibas saistoSiem noteikumiem Nr.12/2012 “Beverinas novada teritorijas planojums
2012.-2024.gadam grafiska dala un teritorijas izmantoSanas un apbives noteikumi” (turpmak
— TIAN), kas apstiprinati ar Beverinas novada pa$valdibas domes 31.10.2012. Iémumu
(protokols Nr.16,118), ir piemérota tadu industrijas nozaru un razoSanas uznémumu attistibai,
kuru razoSanas specifika pielauj atraSanos tieSa dzivojamas apbives tuvuma un kuru darbiba
nerada vides piesarnojumu.

Pa&valdiba $adus apsveérumus pamato ar talak minétiem argumentiem:

2.1. saskana ar Beverinas novada teritorijas planojumu un TIAN Nekustamais ipaSums atrodas
teritorija, kur planotais (atlautais) zemes izmantoSanas veids — razoSanas apbuves teritorija
(R);

2.2. saskana ar TIAN 6.11.1.punktu raZoSanas apbuves teritorijas jeb razoSanas apbuve (R)
nozimé zemes gabalus, kur primarais zemes, ékas un citas blves vai tas dalas
izmantoSanas veids ir tada razoSanas objektu, darbnicu, noliktavu, vairumtirdzniecibas
iestazu, transporta uznémumu izvietoSana, kam ir uzstaditas TpaSas prasibas vai noteiktas
aizsargjoslas, bet sekundarais — cita atlautad izmantoSana;

2.3. TIAN 6.11.2.1.punkts nosaka, ka razoSanas apblves teritorijas galvenajai izmanto$anai
atbilst: visparigas razoSanas uznémums, sabiedriskd garaza, degvielas uzpildes stacija,
noliktava, logistikas centrs, vairumtirdzniecibas iestade, tehniskas apkopes stacija,
inZeniertehniskie apgades tikli un to objekti; paligizmantoSanai atbilst: tirdzniecibas objekts,
pakalpojumu objekts, parvaldes iestade, dzivoklis ka paligizmantosana;

2.4. TIAN 1.198.punkta dots termina “visparigas razoSanas uznémums” skaidrojums, TIAN
ietvaros ar to saprotot izmantoSanu, kas ietver razoSanu, montéSanu, parstradasanu,
remontéSanu, materialu un iekartu, ka arT jebkadu citu precu, vielu un lietu glabasanu,
uzkrasanu, komplektéSanu, iesainoSanu un nosatiSanu;

2.5. saskana ar TIAN 6.11.9.punktu zemes gabala robezas ir veicami pasakumi, lai apkartéjas
teritorijas pasargatu no trokSna, smakam un citiem kaitigiem faktoriem. Buavniecibas
atkritumu apsaimniekoSana un parstrade ir tiesi saistita ar difizam puteklu un izmantoto
parstrades un apstrades iekartu radito trokSnu emisijam;

2.6. atbilstoSi Beverinas novada teritorijas planojumam, zemes gabalos, kas atrodas 13-17 m
attaluma (minimalais attalums lidz tuvako zemes vienibu robezam) no iecerétas blvniecibas
atkritumu parstrades vietas Nekustamaja 1paSuma, noteiktais zemes izmantoSanas veids -
savrupmaju apbuves teritorija;

2.7. Nekustamaja 1paSuma, kur ir ieceréta buavniecibas atkritumu parstrades vieta, atrodas
pazemes ddenu nemS$anas vietas (Mdrmuizas ciema 2 ddensapgades urbumi)
bakteriologiskaja un kimiskaja aizsargjosla. Lemjot par atlauto teritorijas izmantoSanu,
Pasvaldibai ir janem véra Aizsargjoslu likuma noteiktie aprobezojumi;

2.8. atkritumu apsaimniekoSana un parstrade ir pasa uznémeéjdarbibas nozare, kas Ministru
kabineta 30.04.2013. noteikumu Nr.240 “Visparigie teritorijas planoSanas, izmanto$anas un
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apbuves noteikumi” (turpmak — MK noteikumi Nr.240) teritorijas izmantoSanas veidu
klasifikatora (3.pielikums) noteikta ka atseviSks teritorijas izmantoSanas veids rapnieciskas
apbives un teritorijas izmantoSanas grupa. Atkritumu apsaimniekoSanas un parstrades
uznémumu apbave (teritorijas izmantoSanas veida kods 13005) nav ieklauts TIAN 6.11.2.1.
un 6.11.2.2.punkta ka raZzoSanas apbuves teritorijas galvenais vai paligizmanto$anas veids;

2.9. atkritumu apsaimniekoSana un parstrade, sasniedzot likuma “Par piesarnojumu” 1.pielikuma

un Ministru kabineta 30.11. 2010. noteikumu Nr.1082 “Kartiba, kada piesakamas A, Bun C
kategorijas piesarnojosas darbibas un izsniedzamas atlaujas piesarnojoso darbibu
veikSanai” 1.pielikuma kvalificéjoSos kritérijus, kad normativajos aktos noteikta kartiba ir
jasanem atlauja piesarnojo$as darbibas veikSanai, ir piesarnojosa darbiba, kas atst3j
ietekmi uz vidi un nav pielaujama dzivojamas un publiskas apbuves teritorijas tuvuma.
lesniedzéjs, pamatojoties uz Pasvaldibas 23.05.2022. véstulé Nr.4.1.8.3/22/4394 paustajiem
argumentiem, 09.06.2022. iesniedza atkartotu iesniegumu (Pasvaldiba registréts ar
Nr.4.1.8.3/22/4928), ludzot pienemt [Emumu par atlaujas izsniegSanu bavniecibu atkritumu
parstrades vietas izveidei Nekustamaja Tpasuma, vienlaikus atspékojot Pasvaldibas
argumentus, kas ir bijusi par pamatu ieprieks iesnieguma ietverto ligumu noraidit:

3.1. lesniedz€ja ieskata PasSvaldiba nevar piemérot absolltu aizliegumu razoSanas teritorija

attistit blvniecibas atkritumu parstradi, pamatojoties uz TIAN 6.11.9.punktu, kas nosaka
pienakumu apstrades ietvaros novérst kaitigus faktorus.

TIAN 6.11.9.punkts ka tiestbu norma kalpo konkrétam legitimam mérkim — ta ir ietverta
TIAN, apzinoties, ka raZzo$anas apbuves teritorijas tipiski tiek izvérsta darbiba, kas var radit
dazadus kaitigus faktorus, un uzliek par piendkumu apsaimniekotajiem tos péc iespéjas
noverst.

L1dz ar to, kaitigu faktoru raSanas iespéjamiba nevar kalpot par pamatojumu, lai Pasvaldiba
varétu liegt lesniedzéjam Nekustamaja Tpasuma attistit darbibu, kas var radit kaitigus
faktorus. TIAN 6.11.9.punkts var tik piemérots tikai, lai uzliktu lesniedzéjam pienakumu péc
iespéjas kaitigos faktorus novérst.

3.2. lesniedzéjs atsaucas uz Eiropas Komisijas izdotajas vadlinijam,! proti, lai bGvniecibas

atkritumu parstrades process bitu péc iespéjas efektivs un patiesi videi draudzigs, atlaujas
bavniecibas atkritumu parstrades iekartu izvietoSanai ir jaizsniedz péc iespéjas tuvu pilsétu
teritorijam un apdzivotam vietam, kur rodas pieprasijums péc bavniecibas atkritumu
parstrades — 8ads parstrades iekartu izvietojums ievérojami samazina bavniecibas
atkritumu transportéSanas raditos negativus faktorus (sadardzinajumu, troksni, emisijas,
u.t.t.).?

3.3. Vienlaikus lesniedzéjs norada, ka misdienigs bivniecibas atkritumu parstrades process

speciali ierikota teritorija pielauj Pasvaldibas minétos negativos faktorus (bdvniecibas

atkritumu apsaimniekoSana un parstrade ir tiesi saistita ar difizam puteklu un izmantoto

parstrades un apstrades iekartu radito trokSnu emisijam) mazinat vai pilntba novérst.

Pieméram, Nekustamaja ipaSuma iespéjams iertkot uzbérumus vai nojumes, kas darbojas

gan ka skanas barjeras, gan novérs putek|u izplatisanos u.tml.

Tapat lesniedzéjs vérs uzmanibu uz to, ka Nekustama TpaSuma attalums no savrupmaju

apbives teritorijas nevar kalpot par tiesisku pamatojumu ierobezot razoSanas apbives

teritorija citadi pielaujamu darbibu, jo:

3.3.1.pasas Pasvaldibas uzdevums ir izstradat racionalu un savstarpéji saskanotu teritorijas
planojumu. Ja Padvaldibai ir bazas par sekam, kas rodas no blakus esoSas raZzoSanas
apblves un savrupmaju apbives, tad tas ir janoverS TIAN izstrades ietvaros,
neparedzot razoSanas apbldves un savrupmaju apbuves atrasanos blakus. Turklat art
savrupmaju apblves zemesgabalu Tpasnieki ir vai nu iegadajusies nekustamos
TpasSumus péc teritorijas planojuma apstiprinasanas, apzinoties, ka blakus ir razoSanas
apbdves zoné&jums, vai ari ir bijusi Tpasnieki teritorijas planojuma izstrades laika, kas
tiem ir sniedzis iespéju publiskas apsprieSanas ietvaros $o jautajumu risinat;

1

Eiropas Komisija. EU Construction and Demolition Waste Management Protocol (2016). Pieejams:

https://ec.europa.eu/docsroom/documents/20509/.

2 Pacheco-Torgal, Tam, Labrincha, Ding and de Brito, Handbook of recycled concrete and demolition waste, 2013,
Woodhead Publishing Limited (ISBN 978-0-85709-682-1), p.62.
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3.4.

3.5.

3.3.2.TIAN nav noradits, ka razoSanas apbuves teritorijai ir papildu ierobezojumi gadijumos,
kad ta robezojas ar savrupmaju apblves teritoriju. Pretéja gadijuma razoSanas
apbuves teritorijai péc batibas tiek noteikti savrupmaju apbuves teritorijas ierobezojumi.
Pasvaldiba ir atbilde atsaukusies uz Aizsargjoslu likuma noteiktiem aprobezojumiem
Nekustamaja TpaSuma ierikot bdvniecibas atkritumu parstradi, nemot vera to, ka
Nekustamais Tpasums atrodas pazemes Odenu nemsSanas vietas bakteriologiskaja un
kimiskaja aizsargjosla, lai gan atbildé nav ietverta norade uz Aizsargjoslu likuma tiesibu
normu, kas liegtu aizsargjosla ierikot blvniecibas atkritumu parstrades vietu.
Aizsargjoslu likuma 9.panta otraja dala ir noteikts, ka ap ddens nem$anas vietam nosaka
stingra rezZima, ka arl bakteriologisko un kimisko aizsargjoslu. No TIAN izriet, ka
Nekustamais TpaSums atrodas gan Kimiskaja aizsargjosla, gan bakteriologiskaja
aizsargjosla, tomér neatrodas stingra reZima aizsargjosla. Aprobezojumi bakteriologiskajam
un Kimiskajam aizsargjoslam ir noteikti Aizsargjoslu likuma 35.panta un 39.panta. Neviens
no aprobezojumiem neliedz Nekustamaja Tpasuma attistit bavniecibas atkritumu parstradi.
lesniedzéjs norada, ka Nekustamaja ipaSuma planota darbiba nerada risku pazemes Gdenu
piesarnojumam, nemot véra to, ka Nekustamaja ipaSuma parstradajamie atkritumi ir inerti
(no skaidrojo$as vardnicas — “tads, kas parastajos apstaklos ir kimiski neaktivs”) un Ilidz ar
to nepastav risks, ka tie var piesarnot pazemes tdenus, turklat Nekustamaja TpaSuma
atkritumu parstrades iekartas planots novietot uz iepriek§ izblvéta betona seguma ar
speciali izblvétu kanalizacijas sistému, kas tos pilniba norobezos no augsnes.
Pasvaldiba ka Skérsli atkritumu parstrades uznémuma ieriko$anai Nekustamaja ipasuma
saskata apstakli, ka atkritumu apsaimniekoSanas un parstrades uznémumu apblve nav
paredzéta TIAN 6.11.2.1. un 6.11.2.2.punkta ka razoSanas apbuves teritorijas galvenais vai
paligizmantoSanas veids.
Atkritumu apsaimniekodanas un parstrades uznémumu apbuve nav ierakstita ne pie viena
no TIAN paredzétajiem funkcionalajiem zonéjumiem, tad, pamatojoties uz Pasvaldibas
atbildé ietverto pamatojumu, Pasvaldibas teritorija atkritumu parstrade vispar nebitu
iesp€jama, tomér §ada interpretacija neatbilstu PaSvaldibas véstulé ietvertajam
aicinajumam badvniecibas atkritumu parstradi ieplanot citur Valmieras novada teritorija.
Pasvaldiba ir atsaukusies uz MK noteikumu Nr.240 teritorijas izmantoSanas veidu
klasifikatoru (3.pielikums), kur atkritumu apsaimnieko$ana un parstrade ir paredzéta
ripnieciskas apbives un teritorijas izmantoSanas grupa, tacu TIAN atseviSku teritoriju
izmantoSanas noteikumi tadu funkcionalo zonéjumu ka “rlipnieciskas apbuves un teritorijas
izmantoSanas grupa” vispar neparedz.
Pa&valdibas TIAN ir pienemts 2012.gada, bet MK noteikumi Nr.240 tika pienemti 2013.gada.
Lidz ar to iepriek$ minétais Pasvaldibas arguments lesniedzéja ieskata ir juridiski un logiski
nekorekts.
lesniedzéjs norada, ka atkritumu parstradi saskana ar TIAN funkciondlo zonéjumu
iedalljumu péc badtibas vispiemérotak ir izblvet raZzoSanas apblves teritorijas, ka to
lesniedzéjs ir paredzéjis un Sada planota darbiba visvairak atbilst visparigds razoSanas
uznémumam, kas TIAN 1.198.punkta ir definéts kd izmantoSana, kas ietver razoSanu,
montésanu, parstradasanu, remontéSanu, materialu un iekartu, ka art jebkadu citu precu,
vielu un lietu glabadanu, uzkrasanu, komplektéSanu, iesaino$anu un nosutisanu.
Lidz ar to lesniedzéjs secina, ka Nekustamaja Tpasuma planotd darbiba tieSi atbilst
visparigas razoSanas uznémuma definicijai — bavniecibas atkritumi Nekustamaja Tpasuma
tiks parstradati un no tiem tiks razoti otrreiz izmantojami bdvmateriali, turklat blvniecibas
atkritumu parstrade nekada veida nebis vidi piesarnojodaka ka neparstradatu bivniecibas
materialu razoSana.

Pasvaldiba, izvértéjot lesniedzéja atkartota iesnieguma noraditos apsveérumus un juridisko
pamatojumu, 07.07.2022. véstulé Nr.4.1.8.3/22/5604, atkartoti secina, ka Nekustama Tpasuma
teritorija saskana ar Beverinas novada teritorijas planojumu un TIAN nav atlauta atkritumu
apsaimnieko$anas un parstrades uznémuma apbive, to pamatojot ar Sadiem argumentiem:

4.1

. konstatéjama atskiriga izpratne par to, vai bivniecibas atkritumu apsaimniekoSana un

parstrade atbilst visparigas razoSanas uznémuma darbibas klasifikacijai un batibai, secigi -
atbilstibai Beverinas novada teritorijas planojuma noteiktam teritorijas izmanto3anas
veidam:



5.

6.

4.1.1. Beverinas novada teritorijas planojums un TIAN izstradati laika, kad spéka bija
Ministru kabineta 06.10.2009. noteikumi Nr. 1148 “Vietéjas paSvaldibas teritorijas
planosanas noteikumi” (turpmak - MK noteikumi Nr.1148), attiecigi Beverinas novada
teritorijas planojums un TIAN apstiprinati 31.10.2012., kad MK noteikumi Nr.1148 bija
zaudéjusi spéku (zaudéja spéku 19.10.2012.), bet spéka esoSie MK noteikumi Nr.240,
kas stajas spéka 22.05.2013., nemaina lietas batibu attieciba uz saimnieciskas
darbibas veidu klasifikaciju un klasifikacijas pamatprincipiem, kas ir spéka Eiropas
Kopiena un apstiprinati ar Eiropas Parlamenta un Padomes 20.12.2006. Regulu )EK)
Nr.1893/2006, ar ko izveido NACE 2. redakcijas saimniecisko darbibas statistisko
klasifikaciju, ka arm groza Padomes Regulu (EEK) Nr.3037/90. Nav pretrunu un
nesaistes starp saimnieciskas darbibas veidu klasifikaciju un teritorijas izmantoSanas
veidu klasifikaciju vai nekustama Tpaduma lietoSanas meérku klasifikaciju. Saimnieciskas
darbibas veidu klasifikacija atkritumu apsaimnieko$anas darbibas, ieskaitot savaksanu,
uzglabasanu, apstradi, atkritumu regeneracija, t.sk., atkritumu parstrade par otrreizéjam
izejvielam, tiek klasificéta grupa 38.3 (otrreizéja parstrade). Tas ir, netiek ieklauta
plasaja apstrades rlpniecibas grupa, bet tiek izdalita atseviSka saimnieciskas darbibas
veidu grupa. Analogiski ari teritorijas izmantosanas veidu klasifikacija atkritumu
apsaimnieko$anas un parstrades uznémumu apbuve riipnieciskas apbuves funkcionala
zonéjuma tiek izdalita ka atseviSks teritorijas izmantoSanas veids. Atkritumu
apsaimnieko$ana ir specifiska darbibas joma un specifisks saimnieciskas darbibas
veids;

4.1.2. TIAN 6.11.9.punkta noraditais, ka zemes gabala robezas ir veicami pasakumi, lai
apkartéjas teritorijas pasargatu no trokSna, smakam un citiem kaitigiem faktoriem, ir
visparigs piesardzibas princips un pieeja, kas vienlidz attiecas uz visiem teritorijas
izmantoSanas veidiem. Pasvaldiba, iepriek§ sagatavotaja atbilde, minot 3o punktu
kopsakara ar blvniecibas atkritumu apsaimnieko$anas un parstrades potencialam
ietekmém, nav apgalvojusi, ka, veicot blvniecibas atkritumu apsaimniekoSanu nav
iespé€jams mazinat darbibas ietekmes, ka art nav mingjusi $o principu ka pamatojumu
absolGtam aizliegumam. Jebkura saimnieciska darbiba rada antropogénas ietekmes,
tapéc saimnieciskas darbibas vértéjums, apzinot visas ietekmes (ekonomiskas,
socialas, ekologiskas), ir svarigs art korporativas atbildibas konteksta;

4.1.3. Beverinas novada teritorijas planojuma noteiktais planotais (atlautais) zemes
izmantoSanas veids — razoSanas apbuves teritorija — negaranté to, ka noraditaja
teritorija ir atlauta jebkadu raZzo$anas objektu, uznémumu darbiba;

4.1.4. Pasvaldibas, izstradajot teritorijas planojumus, teritorijas izmantoSanas un apbuves
noteikumus, nemot véra konkrétas situacijas, apstaklus, esodos un potencialos
ietekmes faktorus, var noteikt arT konkrétai teritorijas izmantoSanai un konkrétam
mérkim pielagotus teritorijas izmantoSanas veidus, sasaurinot formali atlautos teritorijas
izmantoSanas veidus. Teritorijas izmantoSanas planotie (atlautie) veidi noteiktas
funkcionalas zonas ietvaros ir vértéjami un nosakami, nemot véra konkrétas teritorijas
teritorijas (konkrétaja gadijuma ciema teritorijas) funkcionalo zonu un izmantoSanas
veidu savstarpéjo vésturisko un perspektivo sasaisti, planoto (atlauto) teritorijas
izmantoSanas veidu, secigi saimniecisko darbibas veidu savstarpéjas potencialas
ietekmes. Pieméram, vértéjot ripniecisko avariju risku iesp&jamibu, vai, ietekmi uz vidi
un cilvéku veselibu, infrastruktiras attistibas ierobezojumus, ka art virkni citus
apsvérumus, kas formali un péc bdtibas ir jaizvéerté, lai teritorijas attistiba un
izmantoSana batu ilgtspéjiga, savstarpéji saskanota.

lesniedzéjs, pamatojoties uz PaSvaldibas atkartotas atbildes sanemsSanu, 09.08.2022.
Pasvaldiba iesniedza 08.08.2022. apstridéSanas iesniegumu par PaSvaldibas 07.07. 2022.
léEmuma Nr.4.1.8.3/22/5604 “Par bivniecibas atkritumu parstrades vietas izveidi” atcelSanu un
labvéliga administrativa akta izdo$anu — atlauju ierikot Nekustamaja Tpasuma atkritumu
bdvniecibas parstrades vietu.

lesniedzéja pamatojums labvéliga administrativa akta izdoSanai:

6.1. PaSvaldibas ieskata nav nozimes tam, kur§ no teritorijas planoSanu reguléjoSajiem
normativajiem aktiem bija spéka TIAN un Beverinas novada teritorijas planojuma izstrades
laika.
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Sads secinajums ir pretruna tiesibu piemérosanas pamatprincipiem, jo TIAN un Beverinas
novada teritorijas planojums ka jebkur$ normativais akti ir interpretéjami, piemérojot tiesibu
normu interpretacijas metodes,® jo ari Pasvaldiba ir likumdevéjs, kas pienem aréjus
normativus aktus* un art Pasvaldibas griba ir noskaidrojama saskana ar juridisko metozu
palidzibu.

Likuma [plaSakad nozime] juridiski nozimigo jégu var atklat tikai nemot véra vésturiska
likumdevéja reguléSanas nodomus un konkrétos priekSstatus par normam, bet nekada
gadijuma neatkarigi no tiem.> No Pasvaldibas atbildes izriet, ka, noskaidrojot TIAN ietverto
normu jégu, Pasvaldiba ir vadijusies tikai un vienigi no TIAN normu vardiskas jégas, tas ir,
iztulkojusi normas tikai ar gramatisko iztulkoSanas metodi, tomér §ads izvértéjums nevar
novest pie logiska secinajuma® un Iidz ar to arT normas jégas noskaidro$anas.

TIAN normas ir jainterpreté, nemot vera to izstrades laika specifiku, jo tikai ta ir atklajams
Pasvaldibas ka likumdevéja noliks un Idz ar to arT TIAN jéga un saturs. Minétais ir
panakams tikai un vienigi piemekléjot atbilstoSus tiesibu avotus nevis vélak pienemtus
normativos aktus, kas vispar nav attiecinami uz teritorijas planosanu.

6.2. Saskana ar MK noteikumu Nr.240 242.1.punktu Sos noteikumus nepieméro teritorijas

planojumiem, [..] kuru izstrade uzsakta Iidz Noteikumu Nr.240 speka staSanas dienai
[22.05.2013.], ja padvaldiba teritorijas planojumu [..] apstiprina seSu ménesu laika no 30
noteikumu spéka stasanas dienas.
TIAN un Beverinas novada teritorijas planojums ir izstradati pirms MK noteikumi Nr.240
stajas speka un tika apstiprinati 31.09.2012. Lidz ar to secinams, ka uz TIAN un Beverinas
novada teritorijas planojuma ietvertajam tiesibu normam ir attiecinamas tas tiesibu normas,
kuras ir ietvertas MK noteikumos Nr.1148.

6.3. MK noteikumi Nr.1148 neparedzéja tiesibu normas, kas regulétu funkcionalo zonu

iedalljumu. L1dz ar to, PaSvaldiba Beverinas novada teritorijas planojuma un TIAN ietvertos
apziméjumus un teritorijas izmanto3anas veidus izstrades gaita noteica péc savas brivas
izpratnes.
TIAN un Beverinas novada teritorijas planojuma izstrades laika neeksistéja vienoti teritorijas
planotas (atlautas) izmantodanas veidi (zon€jumi) vai jebkadi teritorijas planojuma zonéjuma
izstrades standarti, no kuriem Pasvaldiba varéja aizgut razoSanas uznémuma legaldefiniciju
vai paredzamos teritorijas izmantoSanas veidus. Viss minétais liek secinat, ka TIAN un
Beverinas novada teritorijas planojuma izmantotie apzimé&jumi un termini ir interpretéjami
autonomi.

6.4. Vienlaikus nepamatota ir PaSvaldibas atbildé ietvertd atsauce uz Eiropas Parlamenta un
Padomes Regulu (EK) Nr.1893/2006 (turpmak — Regula). Pasvaldiba ir pielidzinajusi
saimnieciskas darbibas veidu klasifikaciju teritorijas izmanto$anas veidu klasifikacijai un
nekustama TpaSuma lietoSanas mérku klasifikacijai, kas péc bdtibas nozimé to, ka
Pasvaldiba ir izmantojusi Regulu ka TIAN normu iztulkoSanas avotu, lai gan Pasvaldibas
atbildé attieciba uz Sadu secinajumu juridiska argumentacija nav izvérsta.

Regulas 1.panta otraja punkta noteikts, ka ta attiecas vienigi uz klasifikacijas izmantoSanu
statistikas mérkiem, bet Latvija spéka esosa teritorijas izmantoSanas veidu klasifikacija
nekada veida nebalstas Regula vai NACE klasifikacija un izstrades gaita nav ar to samérota.
TieSi pretéji, teritorijas izmantoSanas veidu klasifikacija ir izstradata saskana ar Hierarhisko
INPSIRE zemes izmantoSanas klasifikacijas sistemu (HILUCS), kas izriet no Eiropas
Parlamenta un Padomes 14.03.2007. direktivas 2007/2/EK, ar ko izveido Geotelpiskas
informacijas infrastruktdru Eiropas Kopiena.

TIAN izstrades gaita Sobrid spéka esosais teritorijas izmantoSanas un nekustama ipasSuma
lietoSanas mérku klasifikators vispar neeksistéja un Pasvaldiba to neizstradaja uz Eiropas
Savienibas normativo aktu pamata.

3 Administrativa procesa likuma 17.pants.

4 Neimanis J. levads tiesibas. — Riga: zv. Adv. J. Neimanis, 2004, 143.Ipp.

5 Turpat, 146.Ipp.

6 Melkisis E. TiesTbu normu iztulko$ana. Riga: Latvijas Universitate, 2000, 24.1pp.
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Regula nevar tikt piemérota TIAN normu interpretacija un PaSvaldibai bija janem véra
lesniedzéja atkartotaja iesnieguma izklastitie argumenti, ar ko TIAN normas tika iztulkotas
sistémiski un gramatiski.

6.5. PaSvaldiba atbildé atsaukusies uz dazadiem faktoriem, kas ir vértéjami, nosakot teritorijas

izmantoSanas veidus, kas nekada veida nav attiecinami uz teritorijas izmanto8anas veidu
parvértéSanu, kad tie jau ir iepriek$ noteikti TIAN. Konkrétas teritorijas atraSanas vieta,

.....

savstarpéja vesturiska un perspektiva sasaiste, utt. ir vértéjama TIAN izstrades procesa.

6.6. Minétais nedod tiesibas Pasvaldibai papildu ierobezojumus noteikt ad hoc kartiba, tos

kazuistiski ietverot lemuma, bet tie ir jau laikus japaredz TIAN, lai komersanti ar tiem var
laikus rékinaties, iegadajoties nekustamos Tpasumus.

6.7. Noradams, ka teritorijas planojums rada tiesisko noteiktibu art attieciba uz atlauju

izsniegSanu un arT Pasvaldibu ka jebkuru tiesibu subjektu saista TIAN noteiktais saskana ar
Administrativa procesa likuma 7.panta ietverto tiesiskuma principu, kas paredz to, ka
publiskas personas iestade drikst darit tikai to, kas ir atlauts tiestbu normas. Atbildé
ietvertais apgalvojums, ka PaSvaldiba var sa8aurinat formali atlautos teritorijas
izmantoSanas noteikumus, ir aplams un ir pretruna TIAN batibai.

Lemuma pamatojums

7.

10.

11.

Izskatot lesniedzeéja iesniegumus, ka arm Pa$valdibas sniegtas atbildes uz lesniedzéja
sakotnéjo un atkartoto iesniegumu, Pasvaldiba nosatija 08.09.2022. véstuli Nr.4.1.8.3/22/7231
par apstridéSanas iesnieguma izskatiSanas termina pagarinasanu lidz 31.10.2022..

Saskana ar Atkritumu apsaimniekoSanas likuma 8.panta pirmas dalas 2.punktu pasvaldiba
pienem [émumus par jaunu sadzives vai razoSanas atkritumu savakSanas, dalitas vaksanas,
SkiroSanas, sagatavoSanas parstradei un regeneracijas vai apglabasanas iekartu un
infrastruktiras objektu, ka arT atkritumu poligonu izvietoS§anu sava administrativaja teritorija
atbilsto$i atkritumu apsaimnieko$anas valsts planam un regionalajiem planiem.

Nekustamais Tpasums atrodas ciema teritorijd — Mdrmuiza, Kauguru pagasta, Valmieras
novada.

Atbilsto8i Teritorijas attistibas planosSanas likuma (turpmak — TAPL) noteiktajam, planoSanas
dokumentu izstrade, apstiprinaSana un ta TstenoSanas koordinéSana un uzraudziba ir
pasvaldibas ekskluziva kompetence, un pasvaldiba ir atbildiga par attieciga planoSanas
dokumenta tiesiskumu.

Atbilstodi TAPL 3.pantam teritorijas attistibas plano$ana ievéro principus, starp kuriem ir
integrétas pieejas princips, kas nozimé&, ka ekonomiskie, kulttiras, socialie un vides aspekti
tiek saskanoti, atseviSku nozaru intereses tiek koordinétas, teritoriju attistibas prioritates tiek
saskanotas visos planoSanas limenos, sadarbiba ir mérktieciga, un tiek novértéta planoto
risingjumu ietekme uz apkartéjam teritorijam un vidi.

MK noteikumi Nr.1148 (kas bija spéka Beverinas novada teritorijas planojuma un TIAN
izstrades laika 2012.gada) un MK noteikumi Nr.240 (spéka no 22.05.2013.) regulé atskirigus
jautajumus. MK noteikumu Nr.1148 normas noteica kartibu vietéjas pasvaldibas teritorijas
planojuma un detalplanojuma saturam, to izstradei un apstiprinasanai. Savukart MK noteikumu
Nr.240 normas nosaka visparigas prasibas vietéja limena teritorijas attistibas planoSanai,
teritorijas izmantoSanai, apbavei un teritorijas izmantoSanas veidu klasifikaciju.

Laika, kad tika apstiprinats Beverinas novada teritorijas planojums / TIAN visparigas prasibas
vietéja limena teritorijas attistibas planoSanai, teritorijas izmantoSanai, apbavei un teritorijas
izmantoSanas veidu klasifikacija Latvija nebija reglamentéta.

Saskana ar TAPL 7.panta 6. un 7.punktu Ministru kabinets nosaka visparigas prasibas vietéja
[Tmena teritorijas attistibas planosanai, teritorijas izmantoSanai un apbuvei, k& arT nosaka
teritorijas izmantoSanas veidu klasifikaciju. TAPL parejas noteikumu 2.punkta tiek noteikts, ka
Ministru kabinets [1dz 31.05.2012. izdod $& likuma 7.panta pirmas dalas 3., 4., 5., 6. un
7.punkta minétos Ministru kabineta noteikumus. Attiecigi parejas noteikumu 11.punkts cita
starpa noteic, ka Iidz attiecigo Ministru kabineta noteikumu spéka stadanas dienai, bet ne ilgak
ka I1dz 31.12.2012. ir spéka MK noteikumi Nr.1148, ciktal tie nav pretruna ar So likumu.
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12.

13.

14.

15.

16.

17.

No minéta izriet, ka PaSvaldibai uzraugot Beverinas novada teritorijas planojuma un TIAN

TstenoSanu attieciba uz planoto bivniecibas atkritumu parstrades vietas izveidi Nekustamaja

Tpasuma, ir japieméro MK noteikumi Nr.240.
Nemot véra minéto, MK noteikumu 240 3.pielikuma “Teritorijas izmantosanas veidu klasifikators”
atkritumu apsaimniekoSanas un parstrddes uznémumu apbuve ir izdalita atseviski no
Ripnieciskas apbiives un teritorijas izmantoSanas grupas (teritorijas izmanto$anas veida kods
13005) un ta nav ieklauta TIAN 6.11.2.1. un 6.11.2.2.punktad ka razoSanas apbduves teritorijas
galvenais vai paligizmantoSanas veids.
Pie tam MK noteikumu Nr.240 nosléguma jautdjuma cita starpa ir noteikts, ka So noteikumu
prasibas nepieméro teritorijas planojumiem vai lokalplanojumiem, kuru izstrade uzsakta ltdz So
noteikumu spéka staSanas dienai, ja paSvaldiba teritorijas planojumu vai lokalplanojumu
apstiprina seSu ménesu laika no 5o noteiktumu spéka stasanas dienas (242.1.punkts). Minétais
MK noteikumu nosacijums nav attiecinams uz Beverinas novada teritorijas planojumu, kas bija
jau izstradats un 31.10.2012. apstiprinats ar Beverinas novada pasvaldibas domes Ieémumu.
MK noteikumos Nr.240 noteikta teritorijas izmantoSanas veidu klasifikacija ir izstradata saskana
ar Hierarhisko INPSIRE zemes izmantoSanas klasifikacijas sistéemu (HILUCS), kas izriet no
Eiropas Parlamenta un Padomes 14.03.2007. direktivas 2007/2/EK, ar ko izveido Geotelpiskas
informacijas infrastruktiru Eiropas Kopiena (pieméram, teritorijas izmantoSanas veidu
klasifikacija apblves teritorija no “Rupnieciska apblve un teritorijas izmantoSana” ir izdalita
“Atkritumu apsaimniekosanas un parstrades uznémumu apbuve” (kas ir - atkritumu (tai skaita
sadzives, razoSanas un bistamo atkritumu) savakSanas, parkrauSanas, S$kiroSanas,
uzglabasanas, parstrades, regeneracijas un apglabasanas vietu apblve un nepiecieSama
infrastruktdra)).
Attiecigi Pasvaldibas atsauce uz saimnieciskas darbibas veidu klasifikaciju péc NACE 2. red.,
kas izstradata un apstiprinata ar 30.12.2006. Eiropas Parlamenta un Padomes Regulu (EK)
Nr.1893/2006, ka arT groza Padomes Regulu (EEK) Nr. 3037/90, nav novedusi Pasvaldibu pie
nepareiza slédziena, bet gan norada uz to, ka atkritumu apsaimnieko$anas darbibas ir specifiska
darbibas joma un specifisks saimnieciskas darbibas veids un tas netiek ieklauts plasaja
apstrades rapniecibas grupa, bet tiek izdalits atseviska saimnieciskas darbibas veidu grupa.
Nekustamais TpasSums atrodas pazemes uddenu nemS$anas vietas (Murmuizas ciema
Odensapgades urbumi: artéziskd aka “Grantskalni” un artéziska aka “Mdrmuiza”; urbumu
atraSanads vieta — pasSvaldibai piederoSs nekustamais Tpasums, zemes vienibas kadastra
apziméjums 9662 007 0417; Gdens resursu ieguvei 03.04.2014. Valsts vides dienests izsniedzis
ddens resursu lietoSanas atlauju Nr. VA14DUO0009) bakteriologiskaja un kimiskaja aizsargjosla.
Aprobezojumi aizsargjoslas ap ddens nems$anas vietam ir noteikti ne tikai Aizsargjoslu likuma,
bet arT noteikti Ministru kabineta noteikumu limen1. Ministru kabineta 20.01.2004. noteikumu
Nr.42 “Aizsargjoslu ap ddens nem3anas vietam noteikSanas metodika” 10.7.apakSpunkta cita
starpd  noteikts, ka  bakteriologiskaja  aizsargjosla  aizliegts  veikt Aizsargjoslu
likuma 39.panta 2.punkta noteiktas darbibas, ka art izvietot notekidenu attiriSanas iekartas un
notekddenu krajbaseinus, atkritumu pagaidu novietnes un atkritumu parstrades uznémumus,
kGtsmeéslu novietnes, naftas produktu novietnes, katlumajas, mehaniskas darbnicas, lopkopibas,
putnkopibas un citus intensivas lauksaimniecibas objektus vai lauksaimniecibas produkcijas
parstrades uznémumus.
Nemot véra, ka planoSanas dokumentu izstrade, apstiprinaSana un ta istenoSanas koordinéSana
un uzraudziba ir paSvaldibas ekskluziva kompetence, tad $adas tiesibas pasvaldibai jaizmanto
tiesiska reguléjuma ietvaros. Un Pa8valdibas noteiktie ierobeZojumi tiek sameéroti ar teritorijas
planoSanas dokumenta iezimétiem izmantoSanas veidiem un augstaka juridiska spéka tiesibu
normam.
Administrativa procesa likuma 62.pants noteic administrativa procesa dalibnieku uzklausiSanu.
Administrativa procesa likuma 62.panta pirma dala noteic, ka, lemjot par tada administrativa akta
izdoSanu, kur$ varétu bat nelabvéligs adresatam, iestade noskaidro un izvérté adresata viedokli
un argumentus Saja lieta.
lesniedzéja parstavju (pilnvarotd persona zvérinata advokata paligs Arnis Priedins un SIA
Demontaza parstavis) mutvardos paustais viedoklis Pasvaldibas 13.10.2022. Tautsaimniecibas,
vides un attistibas lietu komitejas sédé péc savas bitibas un satura par lietas faktiskajiem un
tiesiskajiem apstakliem neatskiras no jau rakstveida sniegta viedokla un argumentacijas, lidz ar
to tas jau ir nemts véra izvertéjot konkréto jautdjumu un sagatavojot lémumu.
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Lemums

Nemot véra ieprieks minéto un pamatojoties uz Administrativa procesa likuma 63.panta pirmas dalas
3.punktu, Padvaldibas 01.07.2021. saistoSo noteikumu “Valmieras novada pasvaldibas nolikums”
134.punktu, Tautsaimniecibas, vides un attistibas komitejas 13.10.2022.atzinumu,

Pasvaldibas dome, balsojot: PAR — 19 (Andris Klepers, Edgars Grandans, Guna Kibere, Guntars
étrombergs, Guntis Gladkins, Harijs Rokpelnis, Janis Baiks, Janis Dainis, Janis Grasbergs, Janis
Olmanis, Janis Skrasting, Janis Upenieks, Juris Jakovins, Kaspars Klavins, Mareks Bérzins, Reinis
Muiznieks, RiCards Gailums, Toms Upners, Vugars Ecmanis), PRET — nav, ATTURAS - nav,
nolem;j:

atteikt izdot SIA Demontaza, registracijas numurs: 40103954917, labvéligu administrativo aktu par
atlaujas izsniegSanu bavniecibas atkritumu parstrades vietas izveidei zemes vieniba “Slieku Bates”,
Midrmuiza, Kauguru pagasta, Valmieras novada (zemes vienibas kadastra apziméjums
9662 007 0356), jo administrativa akta izdoSanai nav pamata.

Lemums stajas spéka ar ta pazinoSanas bridi. Atbilstosi Pazinosanas likuma 9.panta otrajai dalai
dokuments, kas sitits pa elektronisko pastu, uzskatams par pazinotu otraja darba diena péc ta
nosutisanas.

Saskana ar Administrativa procesa likuma 79.panta pirmo dalu, 188.panta pirmo dalu un 189.panta
pirmo dalu $o léemumu administrativa akta adresats var parstdzét viena méneSa laika
Administrativas rajona tiesas attiecigaja tiesu nama péc pieteic&ja adreses (juridiska persona — péc
juridiskas adreses).

Domes priekSsedétajs (personiskais paraksts) Janis Baiks



